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PRESIDENTE

PROJETO DE LEI

"INSTITUI O INCENTIVO AOS PAIS
ou RESPONSAVEIS LEGAIS,
SERVIDORES PUBLICOS DE SAO
CAETANO DO SUL, DE FILHOS
ESTUDANTES MATRICULADOS NO
ENSINO FUNDAMENTAL, PARA QUE
POSSAM COMPARECER AS
REUNIOES PERIODICAS
ESCOLARES E ACOMPANHAR O
DESEMPENHO DESSES, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS."

Art. 1°. Fica instituido o incentivo aos pais ou responsaveis legais.
servidores publicos de Sao Caetano do Sul que de filhos estudantes
matriculados no ensino fundamental, para que possam comparecer as
reunioes periodicas escolares e acompanhar o desempenho desses.

§ 1° - O comparecimento em dia e hora oficial da reunido escolal
assegurara aos pais ou responsaveis de alunos presentes o abono dessc
dia no trabalho, exceto se este horario for diferente do seu turn
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laboral.

§ 2° - A escola emitira um atestado de comparecimento para fins dc
comprovacao de presenga.

Art. 2°. As despesas decorrentes da execucao da presente Lei correrao
por conta das dotagdes or¢amentarias proprias, suplementadas sc
necessario.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Justificativa

Visa o presente Projeto de Lei cobrar a presenca dos
pais nas escolas para acompanharem o comportamento ¢ desempenho
escolar de seus filhos. Héa relatos de pais que ndo sabiam de nada do
que acontecia na escola com seus filhos, por uma Gnica razdo: ndo iamn
as reunides de pais ¢ alunos e, portanto, ndo tinham conhecimento dc
certas situagdes pelas quais passavam seus filhos.

Precisamos que pais ou responsaveis fagam o
acompanhamento de seus filhos para que os papéis deles ndo sejam
substituidos pela sociedade. Na escola nos ¢ dado o ensino dc
contetdo escolar, mas ¢ a familia quem deve dar o carater e os bons
modos de convivéncia em sociedade.

Plenario dos Autonomistas, 09 de abril de 2021
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AUTOR: JANDER CAVALCANTI DE LIRA

ASS.: PROJETO DE LEI QUE "INSTITUI O INCENTIVO AOS PAIS
OU RESPONSAVEIS LEGAIS, SERVIDORES PUBLICOS DE SAO
CAETANO DO SUL, DE FILHOS ESTUDANTES MATRICULADOS
NO ENSINO FUNDAMENTAL, PARA QUE POSSAM COMPARECER
AS REUNIOES PERIODICAS ESCOLARES E ACOMPANHAR O
DESEMPENHO DESSES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

PARECER N° 367, DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DE 2021-
2022, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

De autoria do Vereador Jander Cavalcanti de
Lira, o projeto de lei em epigrafe tem por finalidade incentivar aos pais ou
responsaveis legais, servidores publicos de Sdo Caetano do Sul, de filhos
estudantes matriculados no ensino fundamental, para que possam comparecer
as reunides periodicas escolares e acompanhar o desempenho desses, e da

outras providéncias."

A propositura foi encaminhada a esta
Comissdo de Justica e Redag@o, para ser examinada nos aspectos legais,

~ constitucionais e juridicos, conforme dispde o artigo 38 e paragrafos

Regimento Interno desta Casa.

Com efeito, de se reconhecer as razoes
relevantes e meritorias que ddo arrimo ao projeto de lei desencadeado pelo

nobre Vereador.
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Infelizmente, porém, examinando a matéria
sob o prisma estritamente legal, constitucional ou juridico, presente na

propositura ndo comporta acolhimento, face conter vicio de iniciativa.

A propositura apresentada pelo
Parlamentar, ndo reune condigdes para seu acolhimento, uma vez que interfere

no regime juridico do servidor publico.

- O projeto de lei em exame fere o quanto
disposto no tema 917 do STF, o qual, em suma, expde que usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Executivo lei que trata sobre o regime
juridico de servidores publicos:

Tese 917 — STF — Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, nao trata

da sua estrutura ou da atribui¢do de seus orgdaos nem do regime juridico

F.n mn

de servidores publicos (art. 61, § 1° II,"a", "c¢" ¢ "e", da Constitui¢do
Federal).

Ora, certamente o abono previsto no
projeto, acarreta na a administragdo publica abrir mao de parte de sua forca de
trabalho, em detrimento da comunidade a que serve, ferindo os principios
constitucionais, pois desatende o interesse publico e desvia-se do principio da

finalidade.

Ademais, o projeto em apreciagdo trata de
tema atinente a servidor publico e seu regime juridico em sentido amplo,\%

"| produz regras de conteudo administrativo conexo a gestdo da Administra¢io*

Publica, que se insere na competéncia legislativa privativa do Prefeito
Municipal, consoante o artigo 69, inciso V, da Lei Organica do Municipio, que
guarda necessaria simetria com o artigo 61, § 1°, inciso II, Aline ¢, da

Constituicao Federal.
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Vejamos o entendimento jurisprudencial:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 2.240, de 23
de junho de 2017, do Municipio de Cerqueira César, de autoria

parlamentar, que "dispée sobre uma folga anual para todos os servidores

publicos municipais _da_cidade de Cerqueira César, no_dia_de seu

aniversario, na forma que menciona, e da providéncias' — Viola¢dao da

reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, a quem cabe a

iniciativa de projeto de lei que disponha sobre os servidores publicos e

seu regime juridico, e o principio da separacdo de poderes (arts. 5°

caput, §§ 1°¢ 2°,24, §2°, 1 e 4, e 47, Il ¢ XIV, da Constituicao do Estado

de Sao Paulo, aplicaveis aos Municipios por forca do art. 144) —

Violagdao, ademais, dos principios da moralidade, interesse publico e
finalidade (art. 111 CE) — Precedentes do C. Orgdo Especial ¢ do C.
Supremo Tribunal Federal — Inconstitucionalidade declarada. Ac¢ao direta
de inconstitucionalidade julgada procedente.  (TJSP;  Direta de
Inconstitucionalidade 2006083-71.2018.8.26.0000; Relator (a): Joao
Carlos Saletti; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justi¢a de
Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 22/08/2018,; Data de Registro:
23/08/2018)

Frise-se, o regimento do servidor publico
cabe exclusivamente ao Poder Executivo, o qual ¢ dotado dos instrumentos e
recursos para, mediante critérios de discricionariedade autorizados pela lei,

analisar a conveniéncia e oportunidade de medida como a que ora € discutida.

Desta forma, o nobre Edil, ao deﬂagrar\%\
processo legislativo, tal como se apresenta na propositura ora sob exame, esta
praticando atos proprios e de competéncia exclusiva do Executivo, atribui¢des
essas incomunicaveis, estanques e intransferiveis, conforme se pode ver no

artigo 2° da Carta Magna.
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Perfilhando esse entendimento,

PETRONIO BRAZ assevera, “verbis™:

“Sdo de iniciativa do Prefeito as leis que disponham sobre a criagdo de
cargos, fungoes ou empregos puiblicos na Administragdo direta e indireta,
o orcamento municipal anual, plurianual, as diretrizes or¢amentarias, a
criacdo, estruturagdo e atribuigoes das Secretarias Municipais e matéria
tributaria.” (cf. in Direito Municipal na Constituigao, 1* ed., Livraria de
Direito, Leme-SP, 1994, p. 210).

Por todas as razdes acima expostas, sob 0
prisma que compete a esta Comissdo opinar, tdo somente juridico-
constitucional, entendemos que a proposi¢ao ndo reune os requisitos para sua
tramitacdo e aprovagdo final pelo Egrégio Plenario, posto que revestida de
irremediavel INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo com a
Constitui¢do Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em face da
L.O.M..

E o parecer.

Sao Caetano do 747 de maio de 2022

Ver. Marcos Sé‘r':g' Goflqalves Fontes Ver. Marc’b Sérgio Gongalves Fontes
Presidente Relator

Membras:
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