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PROJETO DE LEI

"INSTITUI A 'BOLSA ATIRADOR DO
TIRO DE GUERRA'' A TITULO DE
AJUDA DE CUSTO AOS ATIRADORES
QUE SE ENCONTREM PRESTANDO O
SERVICO MILITAR  OBRIGATORIO,
NO TIRO DE GUERRA  02-069,
SEDIADO NO MUNICIPIO DE SAO
CAETANO DO SUL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

Art. 1°. Fica instituida a "Bolsa Atirador do Tiro de Guerra", a titulo dc
ajuda de custo aos atiradores que se encontrem prestando o Servi¢o
Militar Obrigatorio, no Tiro de Guerra 02-069, sediado no municipio
de Sdo Caetano do Sul, no valor mensal de R$ 725,00 (setecentos ¢
vinte e cinco reais), pelo periodo do curso de formagao.

§ 1° - O pagamento do valor da ajuda de custo referida no "caput" deve
sei feito, diretamente, na conta pessoal de cada beneficidrio que estiver
regularmente matriculado no TG 02-069 e que cumprir as exigéncias
que especifica o art. 2°, no limite de até 200 (duzentos) atiradores, no
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mes.

§ 2° - Para os fins previstos nesta lei considera-se atirador todo jovem
matriculado no Tiro de Guerra 02-069, anualmente, com o objetivo de
prestar o Servigo Militar Obrigatorio previsto nos artigos 1° e 2° da
Lei Federal n® 4.375, de 17 de agosto de 1964.

§ 3° - Para concessdao do beneficio de que trata o "caput" deste artigo, o
Chefe de Instrucdo do Tiro de Guerra 02-069 enviard a Secretaria da
Fazenda, a frequéncia mensal dos atiradores, at¢ o dia 5 (cinco) do
més, subsequente ao vencido, constando nome completo do atirador.
CPF, RG, endereco bancario ¢ residencial.

§ 4° - O pagamento do valor da ajuda de custo de que trata o "caput”
podera ter inicio a partir da competéncia de novembro de 2020.

Art. 2°. Perderda o beneficio de que trata esta lei o atirador quc
computar, injustificadamente, 2 (duas) faltas consecutivas ou 5 (cinco)
faltas intercaladas no mes.

Art. 3°. As normas regulamentares e as instrugdes ou orientagdes
regulares que e fizerem necessarias a aplicagdo ou execucdo desta Lel
devem ser expedidas mediante atos do Poder Executivo.

Art. 4°. Ao Poder Executivo cabe promover as medidas necessarias
para efetivagio dos procedimentos orcamentirios e  financeiros
decorrentes das providéncias resultantes da execug¢do ou aplicagao
desta Lei, devendo as respectivas despesas correr a conta de dotagdes
proprias consignadas no Or¢amento do Municipio para o mesmo Poder
Executivo, que fica autorizado a abrir os créditos especiais que sc¢
fizerem necessarios, especialmente para inclusdo da atividade referente
a concessio da Bolsa Atirador do Tiro de Guerra, para o corrente
exercicio de 2021, no limite de até R$ 145.000,00 (cento € quarenta ¢
cinco mil reais) na forma legalmente prevista, observado o disposto
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nos artigos 40 a 46 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964.
Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢ao.
Justificativa

O Programa Bolsa Atirador tem o objetivo de custear
despesas basicas, tais como: aquisi¢do de materiais de higiene pessoal.
graxas para coturnos ¢ sapatos, além de outros utensilios utilizados
pelos jovens durante o servigo militar.

Como também muitos desses jovens ficam impedidos
de trabalhar enquanto estdo integrados ao servigo militar, sendo assim.
podem contribuir com despesas familiares, como alimentagdo e aos
custos da propria moradia.

O jovem atirador ainda presta um relevante servigo
social a comunidade sulsancaetanense, sempre engajado com  0s
projetos  sociais tanto  organizado pela  prefeitura, como  por
organizagdes ndo governamentais.

Ante ao exposto, conto com o acolhimento do
presente Projeto de Lei, pelos meus Nobres Pares, ¢ a posterior

aprovagao.

Plenario dos Autonomistas, 24 de margo de 2021.

JANDER/ CAV. Q’ANT[ DE LIRA
(PROFESSOR JANDER LIRA)
READOR
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AUTOR: JANDER CAVALCANTI DE LIRA

ASS.: PROJETO DE LEI QUE "INSTITUI A ‘BOLSA ATIRADOR
DO TIRO DE GUERRA’, A TITULO DE AJUDA DE CUSTO AOS
ATIRADORES QUE SE ENCONTREM PRESTANDO O SERVICO
MILITAR OBRIGATORIO, NO TIRO DE GUERRA 02-069, SEDIADO
NO MUNICiPIO DE SAO CAETANO DO SUL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

PARECER N° 304, DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DE 2021-
2022, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

De autoria do Vereador Jander Cavalcanti de
Lira, o projeto de lei em epigrafe tem por finalidade instituir a ‘Bolsa Atirador
do Tiro de Guerra’, a titulo de ajuda de custo aos atiradores que se encontrem
prestando o servigo militar obrigatorio, no Tiro de Guerra 02-069, sediado no

municipio de Sdo Caetano do Sul, d4 outras providéncias.

A propositura fol encaminhada a esta Comissao
de Justica e Redagao, para ser examinada nos aspectos legais, constitucionais €
juridicos, conforme dispde 0 artigo 38 e paragrafos do Regimento [nterno desta
Casa.

Com efeito, de se reconhecer as razoes
relevantes e meritorias que dao arrimo ao projeto de lei desencadeado pe%
nobre Vereador.

[nfelizmente, porém, examinando a matéria

sob o prisma estritamente legal, constitucional ou juridico, resta, presente na

propositura, caracterizado vicio de iniciativa.
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Destarte, em principio, mister se faz deixar

consignado que o nobre Edil, ao deflagrar o processo legislativo, tal como se
apresenta na propositura ora sob exame, delegou fungdes ao Prefeito,
praticando atos proprios e de competéncia exclusiva do Executivo, atribui¢des
essas incomunicaveis, estanques € intransferiveis, conforme se pode ver no

artigo 2° da Constitui¢ao da Republica.

Porquanto, a nosso sentir, haja vista que, em se
tratando de matéria legislativa cuja execugdo implique indevidamente na
interferéncia de atuacao do Poder Executiva, uma vez que ato de gestdao ¢

privativa do chefe do Poder Executivo.

Perfilhando esse entendimento, PETRONIO

BRAZ assevera, “verbis™:
“Sdo de iniciativa do Prefeito as leis que disponham sobre a criagao de
cargos, fungoes ou empregos publicos na Administra¢ao direta e indireta,
o or¢amento municipal anual, plurianual, as diretrizes or¢amentarias, a
criagdo, estruturagdo e atribuigoes das Secretarias Municipais e matéria
X | tributaria.” (cf. in Direito Municipal na Constituigdo, 1* ed.,

\ /\ Livraria de Direito, Leme-SP, 1994, p. 210).
Prosseguindo, a execu¢do do disposto no
||' projeto de lei “sub examine” deixa de prever a extensao do beneficio que desej\ﬂ\

conceder, restando impossivel de prever os impactos financeiros ao erario.

Patente a invasao da esfera administrativa, o

que acarreta na quebra do principio constitucional da independéncia dos
Poderes, na medida em que amplia beneficios aos atiradores, conforme

precedente do Tribunal de Justiga de Sao Paulo:
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Militar, aparenta a necessidade de interagdo com os Ministérios Militares,

conforme artigo 59, § 1°da Lei n®4375/1964, o que se faz através de convénio,

conforme segue:
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Acao direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 7.661, de 4 de setembro de
2014, do municipio de Marilia, de iniciativa parlamentar, que alterou a
Lei n” 7.166/2010 de modo a assegurar transporte coletivo urbano

gratuito "aos atiradores do Tiro de Guerra de Marilia e aos Agentes do

GAOC Grupo de Apoio e Orientagdo a Cidadania, devidamente trajados”.

Vicio de iniciativa reconhecido. Quebra do principio da independéncia

dos poderes. Invasdo da esfera administrativa. Violagao dos artigos 5°,

47 incisos II, XIV e XVIII, 117, 120 ¢ 159 § unico da Constituicdo do
Estado de Sao Paulo. Agdo procedente. (TJ-SP - ADI:
21572386320148260000 SP  2157238-63.2014.8.26.0000, Relator:
Arantes Theodoro, Data de Julgamento: 03/12/2014, Orgdo Especial,
Data de Publicagao: 04/12/2014)

Ademais, a lei que regulamente o Servico

Artigo. 59 (...)

8 17 Os Tiros de Guerra terdo sede, material, moveis, utensilios e poligono
de tiro providos, pelas Prefeituras Municipais, sem no entanto /Ecurcm
subordinados ao executivo municipal. Tais sejam o interesse e as

possibilidades dos Municipios, estes poderdo assumir outros onus do
funcionamento daqueles Orgdos de Formacdo da Reserva, mediante

convénios com os Ministérios Militares.
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Nao obstante, esta comissdao vem decidido
reiteradamente pela impossibilidade de projeto de lei que determina a
realizagdo de convénio ou parcerias, conforme PROCESSO N° 927/21, de

autoria do vereador Américo Scucuglia Junior.

No mesmo trilhar, o Tribunal de Justi¢a de Sdo

Paulo, cravou entendimento da impossibilidade de determinar seja firmado
convénio através de lei de autoria parlamentar, conforme segue:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei, de iniciativa

parlamentar, que "Dispée sobre a autorizagdo das escolas da rede publica

do ensino fundamental do Municipio de Maua, a firmar _convénio com

empresas privadas e cooperativas para doa¢ao de uniforme escolar e da

outras provideéncias." - No_caso_em_testilha, restou_demonstrada _a

violacdo do principio constitucional da separacdo dos Poderes, bem

como a dispositivos da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, porquanto

a matéria tratada na norma impugnada constitui reserva legal do Chefe

do Poder Executivo, ja que disciplina tema afeto a administracédo estatal

— Lesao aos artigos 5°, 47, incisos I, XIV e XIX, alinea a, todos da
Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo, aplicaveis aos municipios em
decorréncia do estabelecido no artigo 144 do mesmo diploma legal — Eiva
que permanece mesmo diante da natureza de "lei autorizativa" — Ac¢ao

Julgada procedente. Processo n”2299706-40.2020.8.26.0000

Além do mais, o projeto de lei, gera atribuigao
especifica a Secretaria da Fazenda (artigo 1°, § 3°), bem como atribuicdo a\k

Poder Executivo (artigo 3°), fatos vedados pelo ordenamento juridico.

Ainda, o projeto de lei possui ato de
regulamentagao no § 4° o artigo 1°, ja que preveé concessao de beneficio a partir
do exercicio de 2020, se mostrando inequivocamente em desacordo com o

momento atual.
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Por fim, o artigo 4° do presente projeto,
caracteriza dispositivo autorizativo, com impacto na estruturagao orcamentaria
(matéria exclusiva do Poder Executivo), bem como faz remissdao ao ano de
2021.

Por todas as razdes acima expostas, sob o
prisma que compete a esta Comissao opinar, tao somente juridico-
constitucional, entendemos que a proposi¢ao nao reune os requisitos para sua
tramitagdo e aprovacao final pelo Egrégio Plenario, posto que revestida de
irremediavel INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo com a
Constituigao Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em face da
L.O.M..

E o parecer.

Sala de Reunides, | nargo de 2022

P
it - W
Ver. Marcos Sérgio Gongalves Fontes Ver. Rodnei Claudio Alexandre
Presidente Relator
Membros:
Ver. Américo Scucuglia Junior yer. Jander Cavalcanti de Lira
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Ver. Matheus Lothaller Gianello R

Aprovado na reunido de 15.03.22
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CERTIDAO

CERTIFICO, para os devidos fins, que, em reunido ordinaria por
videoconferéncia, da Comissdo de Justica e Redacdo, o vereador Américo
Scucuglia Junior manifestou a impossibilidade de comparecimento pessoal na
Camara Municipal de Sao Caetano do Sul para assinatura. Desta feita, seu voto
foi Favoravel ao Parecer exarado pelo relator Rédnei Claudio Alexandre

referente ao Projeto n® 1565/2021 de autoria do Vereador Jander Cavalcanti de
Lira. Nada mais a certificar.

Ferreira de Aguiar
ATL — Assessoria Técnico-Legislativa

/






