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Senhor Presidente

PROJETO DE LEI

"INSTITUI AS DIRETRIZES PARA
IMPLANTACAO DA POLITICA
PUBLICA DE VALORIZACAO DA
FAMILIA, NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO
SUL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS"

Art. 1°. Esta Lei dispde sobre as diretrizes para elaboracdo ¢ execugao
de politicas publicas voltadas para valorizagdo e apoio a entidade
familiar, no Municipio de Sao Caetano do Sul.

Art. 2°. Entende-se por entidade familiar:

| - entidade familiar como o nucleo social formado a partir da unido
entre um homem e uma mulher, por meio de casamento ou unidao

estavel;
[ - por comunidade formada por qualquer dos pais e seus
descendentes.
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Art. 3°. O Municipio de Sdo Caetano do Sul deve garantir a entidade
familiar, por meio de seus Orgdos, as condigdes minimas para sua
sobrevivéncia, mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que
permitam a convivéncia saudavel entre os seus membros e em
condi¢des de dignidade, obedecendo as seguintes diretrizes:

| - a integra¢do com as demais politicas voltadas a familia;
II - a prevenc¢do e enfrentamento da violéncia doméstica;

Il - a promogdo de estudos e pesquisas e a obtengdo de estatisticas e
informacdes relevantes para subsidiar as acoes de seguranca publica e
permitir a avaliagdo periodica dos impactos das politicas publicas
quanto as causas, as consequéncias e a frequéncia da violéncia entre
membros das entidades familiares;

[V - a promogdo da seguranca alimentar para todos os membros da
entidade familiar;

V - o0 acesso a educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a
cidadania e a convivéncia comunitaria.

Art. 4°. Os agentes publicos ou privados envolvidos com as politicas
publicas voltadas de valorizagdo da familia devem, observar as
seguintes diretrizes e principios.

I - desenvolver a intersetor alidade das politicas estruturais, programa e
acoes;

Il - incentivar a participagio dos representantes da familia na sua
formulagao, implementacao e avaliagao;

[l - ampliar as alternativas de insercdo da familia, priorizando o seu
desenvolvimento integral e participag@o ativa nos espagos decisorios;
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IV - proporcionar atendimento de acordo com suas especificidades
perante os Orgdos publicos e privados prestadores de servigos a
populagdo, visando ao gozo de direitos

simultaneamente nos campos da satde, educagdo, social, cultural e
ambiental;

V - garantir meios que asseguram o acesso ao atendimento psicossocial
da entidade familiar;

VI - fortalecer as relagdes institucionais com os oOrgdos do Municipio
de Sao Caetano do Sul que promovam a protecao a entidade familiar;

VII - estabelecer mecanismos que ampliem a gestdo de informagdo ¢
produgdo de conhecimento sobre a familia;

VIII - garantir mecanismos de integragdo das politicas da familia com
os orgdos do Municipio de Sao Caetano do Sul, com o Ministério
Publico, e com a Defensoria Pablica;

[X - zelar pelos direitos da entidade familiar.

Art. 5°. E assegurada a atengdo integral a saide dos membros da
entidade familiar, por intermédio da Secretaria de Saide do Municipio
de Sdao Caetano do Sul, e o Programa de Saude da Familia,
garantindo-lhes o acesso - em conjunto articulado e continuo das agoes
e servigos, para a preven¢do, promog¢do prote¢do e recuperagdo da
saude, incluindo a aten¢do especial ao atendimento psicossocial da
unidade familiar.

Art. 6°. A prevengio e a manutencdo da saide dos membros da
entidade familiar serdo efetivadas por meio de:

| - cadastramento da entidade familiar;
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I - nacleos de referéncia, com pessoal especializado na area de
psicologia e assisténcia social;
[II - atendimento domiciliar, e em instituicoes publicas, filantropicas
ou sem fins lucrativos no Municipio de Sao Caetano do Sul;
IV - reabilitagio do convivio familiar orientada por profissionais

especializados;
V - assisténcia prioritaria a gravidez na adolescéncia.

§ 1° Incumbe ao Poder Publico assegurar, com absoluta prioridade no
atendimento e com a disponibilizagdo de profissionais especializados,
o acesso dos membros da entidade familiar a assistentes sociais ¢
psicologos, sempre que a unidade da entidade familiar estiver sob
ameaca.

§ 2° Quando a ameaga a que se refere o paragrafo anterior deste artigo
estiver associada ao envolvimento dos membros da entidade familiar
com as drogas ¢ o alcool, a

atengdo a ser prestada pelo sistema puiblico de satde deve ser
conduzida por equipe multidisciplinar e terd preferéncia no
atendimento.

Art. 7°. Devem ser priorizadas as agOes voltadas para prote¢ao das
familias em situagdo de risco, vulnerabilidade social e que tenham em
seu nucleo membros considerados

dependentes quimicos;

Art. 8°. Os curriculos do ensino fundamental ¢ médio devem ter como
componente  curricular; a  disciplina  "Educacdo para familia",
obedecendo os principios estabelecidos pela Lei de Diretrizes ¢ Bases
da Educacao.
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Paragrafo Unico - As escolas deverao formular e implantar medidas de
valorizagdo da familia no ambiente escolar, com o objetivo de
fortalecer os lagos familiares.

Art. 9°. A execugdo de politicas publicas no Municipio de Sao Caetano
do Sul devem priorizar efetivar o direito de todas as unidades
familiares de viver em um ambiente seguro, sem violéncia, com
garantia da sua incolumidade fisica e mental, sendo-lhes asseguradas a
igualdade de oportunidades e facilidades para seu aperfeicoamento
intelectual, cultural e social enquanto nucleo societario.

Art. 10. O Dia Nacional de Valorizagdo da Familia, que ocorre no dia
21 de outubro de cada ano, nos termos da Lei Federal no 12.647/2012,
deve ser celebrado nas escolas publicas e privadas do Municipio de
Sao Caetano do Sul como forma de promogdao das discussdes
contemporaneas sobre a importancia e da valorizagao familia no meio
social.

Paragrafo Unico - Na data a que se refere o caput deste artigo, o Poder
Executivo e a Defensoria Publica do Municipio de Sao Caetano do
Sul, promoverao acdes voltadas ao que

fortaleca a entidade familiar, com a prestagao de servigos e orientagao
a comunidade.

Art. 11. As despesas decorrentes da execucao da presente Lei correrao
por conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Justificativa

A medida que o tempo passa, as transformagoes se
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dao cada vez mais rapido em nossas vidas, tais mudan¢as nao estao
apenas associadas aos produtos ou a tecnologia, a rapidez com que este
processo acontece também influencia na nossa percepgdo sobre a
sociedade e como as relagdes interpessoais ocorrem no dia a dia. A
maneira como enxergamos a familia também estd se transformando,
nao precisamos voltar muito no tempo para lembrarmos que o
casamento entre duas pessoas de cores diferentes era algo abominavel
para uns e em certos lugares até proibido.

A relagdo da familia sempre teve grande importancia
no desenvolvimento da sociedade, o nGcleo familiar, pais e filhos, ¢
responsavel pela forma como veremos o mundo no futuro, a escola tem
o objetivo de difundir conhecimento e¢ ndao de educar, dar limites ou
moralidade.

Ndo podemos permitir que a influéncia da familia na
sociedade seja desvalorizada, ela ¢ quem define nossos principios, o
que entendemos por certo e errado e, principalmente, como nos
relacionaremos com os integrantes de outras familias. E a partir da
nossa casa que aprendemos como administrar oS nossos sentimentos e
tudo isso contribui completamente como serda o comportamento da
sociedade futuramente.

Face ao conteudo, ora por mim supra apresentado,
conto com a colaboragcio dos Nobres Pares, que junto a mim,
compoem esta Casa de Leis, para a aprovacdo na integra deste
relevante Projeto de Lei.

Plenari utonomistas, 25 de junho de 2021.

CESAR ERIO OLIVA
(CESAR OLIVA)
VEREADOR
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA y
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 2636/2021
AUTOR: VEREADOR CESAR ROGERIO OLIVA

ASS.: PROJETO DE LEI QUE "INSTITUI AS DIRETRIZES PARA
IMPLANTACAO DA POLITICA PUBLICA DE VALORIZACAO DA
FAMILIA, NO AMBITO DO MUNICiPIO DE SAO CAETANO DO SUL,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

PARECER N° 478, DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DE 2021-
2022, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

De autoria do Vereador Cesar Rogério
Oliva o projeto de lei em epigrafe tem por finalidade instituir as diretrizes para
implantagdo da politica publica de valorizacdo da familia, no ambito do

municipio de Sdo Caetano do Sul, e d4 outras providéncias."

A propositura foi encaminhada a esta
Comissdo de Justica ¢ Redagdo, para ser examinada nos aspectos legais,
constitucionais e juridicos, conforme dispde o artigo 38 e paragrafos do

Regimento Interno desta Casa.

(\ Em apertada sintese, o autor do PL tem por
objetivo valorizar o nicleo familiar, fortalecendo-o com garantias municipais
ofertadas pelos 6rgaos do Poder Executivo, tudo conforme explicitado no artigo

3° do Projeto de Lei “sub examine”

Examinando sob o prisma estritamente
legal, constitucional ou juridico, a presente propositura ndao comport

acolhimento, face conter dbice juridico que inviabiliza seu prosseguimento.

Atentai:
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preservadas as ferramentas aptas ao exercicio adequado da governanca,
remanescendo em sua iniciativa os projetos de lei que versem sobre atribuicio
e funcionamento dos Orgdos administrativos, a chamada reserva de

administragao.

O conteudo material do Projeto de Lei
indica que o ato de iniciativa parlamentar, ao enveredar-se em disposic¢oes
acerca da formagdo de nicleos de referéncia com pessoal especializado para
atendimento da familia, insculpidos nos artigos 3° e 4°, estabelecem atividades
a serem desempenhadas pelo Poder Executivo. A nosso sentir, configurada a

usurpacao do poder de iniciativa reservado ao Prefeito.

Ademais, a forma federativa adotada pela
Constituigdo de 1988 constitui um dos alicerces da Republica Federativa do
Brasil, que, por expressa previsdo constitucional, é “formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal”. Cuida-se de
previsdo cuja importancia e centralidade ensejaram a necessidade de dota-la de
carater pétreo, como forma de conservar a prépria identidade e esséncia do
novo diploma constitucional. Alicergado sobre um necessério equilibrio entre
os multiplos entes da federagdo, tal forma de Estado é dotado de caracteristicas
proprias, que devem ser respeitadas até mesmo pelo poder constituinte

derivado.

importancia da reparticdo de competéncias em tal regime, que implica na
) divisao — a nivel material e legislativo — das responsabilidades e missdes

assumidas pelo poder soberano no momento de sua formacao.

Ao Chefe do Executivo devem ser

> Dentre  estas, pode-se destacar \aK\
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No ambito das competéncias legislativas, a
Unido ¢ dotada de atribui¢do privativa para legislar sobre Direito Civil,
conforme Art. 22, 1, da CF:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: I -
direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio,

maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;

Em consideragdo a tal quadro, diversas
decisdes do Supremo Tribunal Federal tém reconhecido a inconstitucionalidade
formal de leis dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal que legislem
sobre o Direito Civil, confirmando a imperatividade de uma legislacdo unica
sobre o tema. De fato, diante do inegéavel interesse geral em tal matéria, &
patente a necessidade de que todos os membros da federacdo tratem de forma
- igualitéria temas como capacidade civil, responsabilidade contratual e
extracontratual, assim como todo o Direito de Familia que — como uma parte
\ especifica do Direito Civil — também demanda tratamento uniforme em todo o

pais.

A opgao do Constituinte de 1988 mostra-
) compreensivel, uma vez que seria inconcebivel que regras sobre casamento,
unido estavel, filiagdo, adogdo, poder familiar, entre outros, recebessem

tratamento diferenciado por cada ente da federacio.

E dizer: um casamento deve ser valido em
todo o territério nacional, bem como duas pessoas devem ter seu vinculo de

parentesco reconhecido independentemente de onde estejam na federaco.
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Assim, a competéncia expressa pela
Constitui¢do abrange os mais diversos temas do Direito de Familia, firmando-
se desde as regras procedimentais mais especificas, a definicdo de conceitos e

de institutos que lhe sdo proprios.

Por outro lado, a fim de evitar contradi¢des
insoluveis dentro da federagdo, veda-se ao Estado e ao Municipio dispensar
tratamento a tais temas — salvo, no caso dos Estados e DF, se houvesse
especifica delegacio legislativa da Unido, por meio de lei complementar (art.

22, paragrafo unico).

Por fim, em que pesem os elevados
propositos que inspiram o nobre vereador autor da propositura, entendo SMJ,
que a Camara Municipal ndo pode criar atribuigdes para 6rgdos publicos ou

determinar seu modo de execucio.

Por todas as razdes acima expostas, sob o
prisma que compete a esta Comissdo opinar, tdo somente juridico-
constitucional, entendemos que a proposigdo ndo retine os requisitos para sua
tramitagdo e aprovagdo final pelo Egrégio Plenrio, posto que revestida de
irremedidvel INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo com a
Constituicdo Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em face BﬂQ
L.O.M.

E o parecer.

Sala de Reunides, 2 gosto de 2022.

e
Vereador Dr. Maycos Sérgio Gongalves Fontes

Relator
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Concordam com o Parecer os vereadores:

Ver. Matheus Lothaller Gianello

e

Ver. Rodnei Claudio Alexandre

Ver. Américo Scucuglia Junior

Aprovada na reunido ordinaria de 11 de outubro de 2022






