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PROJETO DE LEI

"INSTITUI O 'PASSE-GESTANTE' E
DISPOE SOBRE O INGRESSO DE
GESTANTES EM  VEICULOS DE
TRANSPORTE COLETIVO, NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE SAO
CAETANO DO SUL DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

Art. 1° Fica instituido o "Passe-Gestante", para ingresso de gestantes
em veiculos de transporte coletivo, no ambito do municipio de Sao
Caetano do Sul.

Art. 1°. As mulheres gravidas, a partir do quarto més de gravidez,
ficam dispensadas de passar pelas catracas dos veiculos de transporte
coletivo de passageiros no municipio, para embarque ¢ desembarque,
nos termos dessa Leli.

§ 1° - Somente poderao usufruir dessa Lei as mulheres gestantes que
estdo fazendo seu pré-natal em unidades de satide municipal e aquelas
que vierem a se inscrever em programas materno infantil da Secretaria
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Municipal de Saude.

§ 2° - Para aplicagdo do disposto no "caput", o ingresso das gestantes
nos Onibus fica condicionado a apresentacao do passe-gestante.

§ 3° - O passe-gestante de que trata o paragrafo anterior sera fornecido
pelo orgao de Assisténcia Social do Municipio, mediante a
apresentacdo da Carteira da Gestante, expedida pela Secretaria
Municipal de Saude.

§ 4° - O passe-gestante serda fornecido as mulheres comprovadamente
carentes, conforme o parecer da triagem social.

Art. 2°. Compete as Unidades de Sauide, Postos e Secretaria de Satde,
afixar em suas dependéncias o inteiro teor desta lei, em local visivel e
de facil leitura pelos respectivos usuarios.

Art. 3°. As despesas decorrentes da execuc¢do da presente Lei correrdao
por conta das dotagdes orgcamentdrias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
g P ¢

Justificativa

Por saber da grande dificuldade que todas as
mulheres gravidas enfrentam ao se locomoverem através do transporte
coletivo, principalmente pelo fato de que a partir do 4° (quarto) més de
gravidez as mesmas ja tém dificuldades de passar pelas catracas, a
liberagao torna-se um pequeno beneficio que essas mulheres passarao
a ter, além de criar um beneficio adicional as mulheres gravidas
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comprovadamente carentes, dispensando as mesmas de pagarem pelo
transporte através do passe-gestante.

Diante do exposto, contamos com o indispensavel
apoio de nossos nobres pares para a aprova¢ao desta importante
propositura.

Plenério dos Autonomistas, 29 de junho de 2021.
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ASS. " INSTITUI O 'PASSE-GESTANTE' E DISPOE SOBRE O
INGRESSO DE GESTANTES EM VEICULOS DE TRANSPORTE
COLETIVO, NO AMBITO DO MUNICiPIO DE SAO CAETANO DO
SUL DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

PARECER N° _©O% | DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA |
DE 2021-2022, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO. |

De autoria do Vereador Jander Cavalcanti de Lira |
projeto de lei em epigrafe tem por finalidade “INSTITUI O 'PASSE-
GESTANTE' E DISPOE SOBRE O INGRESSO DE GESTANTES EM
VEICULOS DE TRANSPORTE COLETIVO, NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO SUL DA OUTRAS |
PROVIDENCIAS." |

A propositura foi encaminhada a esta Comissdo de
Justica e Redagdo, para ser examinada nos aspectos legais, constitucionais e
juridicos, conforme dispde o artigo 38 e paragrafos do Regimento Interno desta |

(Casa. '

O projeto visa instituir o passe-gestante (...) |

Examinando sob o prisma estritamente legal,

“_/ | constitucional ou juridico, a presente propositura ndo comporta aco]himent\}m
i
face conter dbice juridico que inviabiliza seu prosseguimento. '

A matéria versada interfere no contrato de

concessdo Executivo e Empresa, ndo ¢ de competéncia legislativa do Poder

Legislativo — por for¢a do disposto no art. 30, da CF e At. 69° da LOM.
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Na estrutura federativa brasileira, os Estados
membros e os Municipios ndo possuem autonomia ilimitada. Sendo assim por
simetria constitucional, impde-se a observancia, pelos entes federados
inferiores (Estados-membros e Municipios), dos principios geris de

organizag¢ao adotados pela Unido.

Entre os principios constitucionais, existem
independéncia e harmonia entre os poderes, expressamente estabelecido no art.
2° da CF. Ao organizarem-se, portanto, Estados-membros e municipios estdo |
obrigados a estabelecer em suas Leis Maiores o principio da separagdo de

poderes, como a efetivamente respeita-lo no exercicio de suas competéncias. |

Nio compete ao Poder Executivo legislar sobre
“taxas ou pregos publicos”, pois tais matérias sdo de exclusividade do Poder
Executivo e configuram “ato de gestdo”, dentro, portanto da “reserva de

administragao”.
Neste sentido, declina-se a juris de nossos tribunais, tais como: |

~ “AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 5.280, DE 07
DE MAIO DE 2019, DO MUNICIPIO DE MOGI GUAQU, QUE ALTEROU |
A REDACAO DO § 3° DO ART. 41 DA LEI MUNICIPAL 2.083/1987.
VEDANDO A COBRANCA DE QUALQUER VALOR, TAXA OU TARIFA |
A TITULO DE RELIGACAO OU RESTABELECIMENTO DE SERVICO
DE ESGOTO. COBRANCA PELOS SERVIGCOS DE AGUA E ESGOTO
NATUREZA JURIDICA DE TARIFA OU PRECO PUBLICO.
CONTRAPRESTACAO DE CARATER NAO  TRIBUTARIO.
PRECEDENTES. LEI DE ORIGEM PARLAMENTAR QUE PREVE A
ISENCAO DE TARIFA. INVASAO DA COMPETENCIA DO CHEFE

PODER EXECUTIVO. OCORRENCIA. DECISAO AGRAVADA EM
CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. 1. Na

origem, o Prefeito do Municipio de Mogi Guagu/SP ajuizou Acgé&o Direta

de Inconstitucionalidade em face da Lei 5.280, de 7 de maio de 2019,
que alterou a redagéo do § 3° do artigo 41 da Lei 2.083/1987, para
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isentar a cobranga de taxa, ou tarifa, pela religagéo ou restabelecimento
de servigo de esgoto. 2. Esta SUPREMA CORTE tem entendimento
consolidado no sentido de que a cobrancga pela prestagédo de servigos
de agua e esgoto tem natureza de tarifa/prego publico, de forma que nao
se aplica o regime juridico tributario das taxas de servigo publico.
Precedentes. 3. Pertence ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de |
leis que disponham sobre servigos publicos, no que se inclui a reviséo [
das tarifas de agua e esgoto. Precedentes. 4. Agravo interno a que se
nega provimento.”

=~ “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE
LAGOA SANTA - LEI N. 4.509/2020 - INSTITUICAO DE MEDIDAS DE
FLEXIBILIZACAO DO PAGAMENTO DE "TAXA" DE CONCESSAO DE
USO DE BEM PUBLICO (CONDOMINIOS FECHADOS) DURANTE A
PANDEMIA DA COVID-19 -PROJETO DE LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR - OFENSA DIRETA AO ARTIGO 90, XIV, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS - QUESTAO
ATINENTE A ORGANIZACAO E A ATIVIDADE DO PODER
EXECUTIVO - INICIATIVA PRIVATIVAMENTE REPOUSADA AO
PREFEITO MUNICIPAL - NATUREZA TRIBUTARIA DA
EXACAO-NAO CONFIGURAGCAO- REMUNERAGCAO  PELA
CONCESSAO DE USO DE BEM PUBLICO QUE NAO SE CONFUNDE |
COM A ATIVIDADE ESTATAL DE FISCALIZACAO OU A
CONTRAPRESTACAO POR SERVICO PUBLICO - ART. 145, 1l
DA CONSTITUICAO FEDERAL - PEDIDO JULGADO
PROCEDENTE - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA

[W - Nos estritos termos do artigo 90, XIV, da Constituigdo do Estado de
\ Minas Gerais, repousa privativamente ao Chefe do Poder Executivo a |
iniciativa de projeto de lei voltado & normatizagdo de questao atinente a
organizagéo e a atividade mesmo Poder - Na forma do disposto no artigo
39. da Lei Municipal n. 2.759/2007, a concessao do uso de areas
publicas de lazer e vias de circulagdo atinentes aos condominios

fechados localizados no Municipio de Lagoa Sania sera implementada

mediante o pagamento de remuneragédo correspondente a cento e vr’nb(\
UPFM por ano, para cada unidade habitacional - Utilizada a exagao e |
questao como instrumento executivo de remuneragao pelo uso de bens '

[
publicos concedidos a particulares, ha de incidir a supra referida regra ‘
constitucional atinente a iniciativa do Chefe do Poder Executivo, l
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porquanto afeta a matéria a administragdo patrimonial exercitada pelo
Prefeito Municipal - Por ndo se coadunar a contrapresta¢do debatida
com qualquer exercicio fiscalizatorio estatal, nem tampouco com servigo
publico prestado ou colocado a disposigao do usuario pagador
(art. 145, Il, da Constituigdo Federal), ndo esta configurada a natureza
tributaria da exagdo analisada, e via, de consequéncia, inexiste a
iniciativa concorrente do parlamento - Inconstitucionalidade por vicio

formal declarada. Pedido inicial julgado procedente.”

Por todas as razdes acima expostas, sob o prisma
que compete a esta Comissdo opinar, tdo somente juridico-constitucional,
entendemos que a proposi¢do ndo reine os requisitos para sua tramitagao e

aprovacdo final pelo Egrégio Plenario, posto que revestida de irremediavel

INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo com a Constitui¢do Feder§)<\l\

Brasileira e de patente ILEGALIDADE em face da L.O.M..
E o parecer.

Sala de Reunides, 21 de setembro de 2022

Vereador RODNEI CLAUDIO ALEXANDRE
(PROFESSOR RODNEI)

Relator
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Concordam com o Parecer os vereadores:

Ver. Marcos Sérgio/Gongalves Fontes

£l
Ver. Matheus Lothaller Gianello

Ver. Jagider Cavalcanti de Lira
||lll

Ver. Américo Scucuglia Junior

FLS. 3476

ASSESSORIA
TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 2781/2021

Aprovada na reunido ordinaria de 22 de novembro de 2022
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