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Senhor Presidente

PRESIDENTE

PROJETO I

"ASSEGURA AS  PESSOAS COM
DEFICIENCIA VISUAL O DIREITO DE
RECEBER CORRESPONDENCIAS
OFICIAIS DO PODER PUBLICO
CONFECCIONADAS EM BRAILE, NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE SAO
CAETANO DO SUL E DA OUTRAS
= PROVIDENCIAS."

Art. 1°. Fica assegurado as pessoas com deficiéncia visual o direito de
receber, sem custo adicional, as correspondéncias oficiais do poder
publico municipal confeccionadas em braile.

Pardgrafo Unico - Para o recebimento das correspondéncias  oficiais
confeccionadas em braile, a pessoa com deficiéncia visual devera efetuar
solicitagdo a Prefeitura de S3o Caetano do Sul, onde serd feito o seu

cadastramento. /D( »

Art. 3°. As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei correrdo por
conta das dotagdes orgamentérias proprias, suplementadas se necessario.
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Art. 4°. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacio.
Justificativa

O Censo 2010 aponta que 45,6 milhdes de pessoas
declararam ter ao menos um tipo de deficiéncia, o que corresponde a
23,9% da populac¢do brasileira, sendo que a deficiéncia visual foi a mais
apontada, atingindo 18,8% da populagio.

- O conceito de acessibilidade como algo bom para
todos estd sendo entendido e valorizado cada vez mais, bem como
exigido pela populacio como critério de qualidade e como direito basico
dos cidadaos.

"A equiparagdo de oportunidades implica ndo somente
em suprimir as barreiras existentes ou evitar a construcdo de novas
barreiras; implica na oferta de equipamentos e de meios de comunicagao
e informagdo acessiveis” (BARBOSA, Maria Beatriz. Elaboracio de
normas tecnicas voltadas a acessibilidade na comunica¢do. Semindrio
ATIID—Acessibilidade, Tecnologia da Informacdo, e Inclusio Digital, v.
2, 2003).

Garantir  ampla  acessibilidade ¢ obrigacdo  da
municipalidade e por este motivo submeto este projeto aos nobres Pares.
solicitando a sua aprovacio.

Plenario dos Autonomistas, 17 de fevereiro de 2021

UB AN RIBEIRQ FIGUINNRED
(UBIRATAN FIGUEIREDO DA NG)
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CAMARA MUNICIPAL DE ~ ASSESSORIA J/
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 0710/2021
AUTOR: UBIRATAN RIBEIRO FIGUEIREDO

ASS.: PROJETO DE LEI QUE "ASSEGURA AS PESSOAS COM
DEFICIENCIA VISUAL O DIREITO DE RECEBER
CORRESPONDENCIAS OFICIAIS DO PODER PUBLICO
CONFECCIONADAS EM BRAILE, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
SAO CAETANO DO SUL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

PARECER N° 79, DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE 2021-
2022, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

De autoria do Vereador Ubiratan Ribeiro
Figueiredo, o projeto de lei em epigrafe tem por finalidade assegurar as pessoas
com deficiéncia visual o direito de receber correspondéncias oficiais do Poder
Publico confeccionadas em braile, no dmbito do municipio de Sio Caetano do
Sul e da outras providéncias."

A propositura foi encaminhada a esta Comissdo
de Justica e Redagdo, para ser examinada nos aspectos legais, constitucionais e
Juridicos, conforme dispde o artigo 38 e paragrafos do Regimento Interno desta
Casa.

Em que pese a relevancia do tema proposto no
projeto, que trata de politica publica de inclusio e acessibilidade, a norma
veicula tema relacionado a organizagdo, funcionamento e dire¢do superior %
administracdo, cuja competéncia é afeta ao Poder Executivo, vedado, portanto!
ao Poder Legislativo edita-la, por ser, a evidéncia, ato de gestdo, inserido na
esfera do poder discricionario do Prefeito.

O entendimento atualmente predominante no
Supremo Tribunal Federal, conforme tema 917, dita que uma lei de iniciativa
parlamentar fica viciada por inconstitucionalidade quando tratar do regime dos
servidores publicos, estrutura ou atribuigdo dos érgios administrativos, caso da
propositura em tela.

A criagdo de um programa municipal voltado a
confecgdo de correspondéncias oficiais em braile as pessoas com necessidades
especiais envolve atos relacionados ao funcionamento da Administracao,
portanto, decempeténcia exclusiva do chefe do Poder Executivo.
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Note-se que ha um comando concreto, nao ¢é
uma norma programatica ou uma diretriz ao poder publico, pelo contrario, é
um comando muito claro, sem margem para tergiversagoes.

Para que se atinja o objetivo da norma, ora
analisada, o municipio tera que criar 6rgdo técnico, contratar profissionais e
providenciar equipamentos e materiais adequados, o que caracteriza a
interferéncia na estrutura dos orgéaos da Administragao.

E pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que
cabe privativamente ao Poder Executivo a fun¢do administrativa, a envolver
atos de planejamento, organizacdo, direcdo e execug@o de politicas ¢ de
servigos publicos, ou seja, os atos de concretude cabem ao Poder Executivo,
enquanto ao Poder Legislativo estdo deferidas as fungdes de editar atos
normativos dotados de generalidade e abstracao.

Cabe essencialmente a Administracao Publica,
e ndo ao legislador, deliberar a respeito da conveniéncia ¢ oportunidade de
programas em beneficio da populag@o. Trata-se de atuagdo administrativa que

decorre de escolha politica de gestao, na qual ¢ vedada intromissdo de qualquer
outro poder.

A matéria regulamentada pela norma em
exame insere-se no ambito da competéncia atribuida pela Constituicio ao
Chefe do Poder Executivo Municipal, existindo, pois, vicio de iniciativa_a
violar o principio da separag¢do dos poderes, nos termos dos 5°, 47, 11, XIV
XIX, 'a', aplicaveis aos Municipios por forcado art. 144, da CE/R9.

A Inconstitucionalidade, portanto, decorre da
violagdo da regra da separacao de poderes.

) Nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N
2167949-54.2019.8.26.0000 8P, Acao direta de

inconstitucionalidade. Sorocaba. Lei Municipal n 11817 de 23

de outubro de 2018, de iniciativa parlamentar que, *“ Assegura

as pessoas com deficiéncia visual o direito de receber

correspondéncias oficiais do poder publico confeccionadas em
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braile "Violagdo da reserva da Administragdo .Lei impugnada

que importou a pratica de atos de governo e de carater
administrativo, proprios do Poder Executivo. Matéria cuja
regulamentagdo estd inserida na esfera privativa do Chefe do

Poder Executivo. Violacdo dos arts 5° e 47, IL. XIV., XIX. a, da

Constituicdo do Estado, aplicaveis aos municipios por forca do

art. 144 da Carta Paulista. Inconstitucionalidade caracterizada.

Acao procedente. ( grifo nosso)

O diploma impugnado, na pratica, invadiu a
esfera da gestdo administrativa, que cabe ao Poder Executivo, € envolve o
planejamento, a dire¢ao, a organizagdo e a execuc¢ao.

Porquanto, a par da disciplina normativa
exposta, cabe ao Chefe do Executivo, conhecendo os aspectos funcional e
organizacional da Administragdo Publica, eleger — mediante o exercicio da
prerrogativa constitucional em tela — 0os meios necessarios a gestio pﬁblich&\
eficiente dos interesses da coletividade. .

A Céamara do Municipio ndo administra, mas
apenas fixa regras de administragao, reguladoras da atua¢io administrativa do
Prefeito.

Por isso, por deliberagdo do plenario, o
parlamentar pode indicar medidas administrativas ao Chefe do Poder Executivo
Municipal, a titulo de colaboragéo e sem qualquer obrigatoriedade. Todavia,
nao pode prover situagdes concretas por seus proprios atos e impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de exclusiva atribui¢do e
competéncia.
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Ante 0 exposto, sob o prisma que compete a
esta Comissdo opinar, tdo somente juridico-constitucional, entende a mesma
que a proposicao ndo reine 0s requisitos para sua tramitagdo e aprovacao final

pelo Egrégio Plenario, posto que

revestida de

irremediavel

INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo com a Constitui¢do
Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em face da L.O.M..

E o parecer.

RELATOR:

Sala de Reunioes, |1 de maio de 2021.
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PRESIDENTE: 7 7 -
Aprovado na réunido de 11.05.21
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