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Senhor Presidente

'A(S) COMISSAQ(OES) DE:

—

PROJETO DE LEI

"DISPOE SOBRE A ISENCAO, NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE SAO
CAETANO DO SUL, AO PAGAMENTO
DE DESPESAS COM A REALIZACAO
DE FUNERAL A PESSOA QUE TIVER
DOADO, POR ATO PROPRIO OU POR
L MEIO DE SEUS PARENTES OU
RESPONSAVEIS, SEUS ORGAOS OU
TECIDOS CORPORAIS PARA FINS DE
TRANSPLANTE MEDICO."

Art, 1°. Os doadores de orgdos ou tecidos, cujo Obito ocorra no ambito
do municipio de Sdo Caetano do Sul, ficam isentos de pagamento das

taxas com a realizagdo de velério e sepultamento, em cemitério do
municipal.

§ 1° - Fara jus a isencdo de que trata o "caput" a pessoa que tiver
doado, por ato proprio ou por meio de seus familiares ou responsaveis,
seus 0rgaos ou tecidos corporais para fins de transplante médico.

§ 2° - Compdem as despesas com funeral, as taxas fixadas pela
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Administragdo Publica, as tarifas devidas pelos servicos executados,
incluindo urna funerdria padrio adotada pela assisténcia social,
remog¢do e traslado do corpo dentro do Municipio, taxas de veloério e
sepultamento.

§ 3° - No caso dos familiares ou responsaveis pelo finado optarem por
urna funeraria de padrdo superior a oferecida nos termos desta Lei,
serd cobrado o valor da diferenga entre os pre¢os das urnas.

§ 4° - Devera ser concedido todos os incentivos previstos na presente
Lei, independentemente dos orgdos terem sido efetivamente utilizados
para os fins de transplante.

§ 5° - Somente terdo direito ao incentivo o doador cuja renda familiar
per capta ndo ultrapassar 01 (um) salario minimo, ou que tenha
membro familiar inscrito em algum dos programas sociais do Governo
Federal, Estadual ou Municipal.

Art. 2°. Devera ser afixado nos Hospitais, Centros e Postos de Saude,
bem como no Servigo Funerario, em locais de facil visualizagio como
as areas de atendimento, placa informativa com o teor do beneficio

desta Lei.

Art. 3°. A unidade hospitalar onde ocorrer a doacdo emitira atestado
especifico confirmando a doag@o para fins de transplante.

Art. 4° As despesas decorrentes da execu¢do da presente Lei correrdo

por conta das dotagdes orcamentdrias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Justificativa
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Doar oOrgdos ¢ um ato de amor e solidariedade.
Quando um transplante ¢ bem-sucedido, uma vida ¢ salva e resgata-se
também a saude fisica e psicologica de toda a familia envolvida com o
paciente transplantado.

Em nosso pais, o Sistema Unico de Saude (SUS).
financia mais de 95% dos transplantes realizados e também subsidia
todos os medicamentos para todos os pacientes.

O Brasil tem uma das maiores politicas publicas de
transplantes de orgdos do mundo. No entanto, em 2013, 47% das
familias se recusaram a doar orgdos dos seus entes que tiveram morte
cerebral, numero este bem maior que em 2012, que teve 42% de
recusa, segundo a Associagdo Brasileira de Transplante de Orgdos
(ABTO).

A legislagdo brasileira estabelece que somos todos
doadores de oOrgdos desde que, apés a morte, um familiar (até
segundo-grau de parentesco) autorize, por escrito, a retirada dos
orgaos.

O brasileiro é povo generoso, mas tem conversado
menos sobre o assunto em casa. A familia de quem morre deve saber
que o seu parente quer doar os Orgdos. Sdo eles que vdo autorizar os
médicos a fazer o transplante da sua vida para outras vidas.

Atualmente, as chances de sucesso do transplantado
sdo muito grandes e existem pessoas que fizeram transplantes ha mais
de 30 anos, tiveram filhos e levam hoje uma vida ativa, saudavel e
normal.

A presente Lei pretende incentivar a doagdo de
orgdos, isentando a familia do doador das taxas e valores cobrados
com o velorio e sepultamento e fornecendo inclusive a urna funeraria.

Isenta também do pagamento da remogdo e traslado do corpo dentro do
Municipio.
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Por ser medida de relevante interesse publico,
solicitamos o0 apoio dos nobres pares para a aprovagao.

Plendrio dos Autonomistas, 22 de margo de 2021.
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA /
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 1215/2021
AUTOR: JANDER CAVALCANTI DE LIRA

ASS.: PROJETO DE LEI QUE "DISPOE SOBRE A ISENCAO, NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO SUL, AO
PAGAMENTO DE DESPESAS COM A REALIZACAO DE FUNERAL
A PESSOA QUE TIVER DOADO, POR ATO PROPRIO OU POR MEIO
DE SEUS PARENTES OU RESPONSAVEIS, SEUS ORGAOS OU
TECIDOS CORPORAIS PARA FINS DE TRANSPLANTE MEDICO."

PARECER N’ 213, DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE 2021-
2022, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

De autoria do Vereador Jander Cavalcanti de
Lira, o projeto de lei em epigrafe tem por finalidade dispor sobre a isencio, no
ambito do municipio de Sdo Caetano do Sul, ao pagamento de despesas com a
realizacdo de funeral a pessoa que tiver doado, por ato proprio ou por meio de
Seus parentes ou responsaveis, seus orgdos ou tecidos corporais para fins de
transplante médico."

A propositura foi encaminhada a esta Comissio
de Justica e Redagdo, para ser examinada nos aspectos legais, constitucionais e
juridicos, conforme dispde o artigo 38 e paragrafos do Regimento Interno desta
Casa.

— Em que pese a relevancia do tema proposto no
projeto, a norma veicula tema relacionado a organizagao, funcionamento e
direcdo superior da administracio, cuja competéncia é afeta ao Pader
Executivo, vedado, portanto, ao Poder Legislativo edita-la, por ser, a evidéncly,
ato de gestdo, inserido na esfera do poder discricionario do Prefeito.

Determina o artigo 1° que “os doadores de
orgdos ou tecidos, cujo ébito ocorra no 4mbito de Sio Caetano do Sul, ficam

isentos do pagamento das taxas com a realizagdo de veldrio e sepultamento, em
cemitério municipal.”

Inicialmente é preciso esclarecer que o
legislador utilizou de forma equivocada o termo taxa, sendo vejamos:

| Segundo o artigo art. 77, do Codigo Tributario
Nacional: “As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal
ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuig¢des, tém como fato




ORDEM DO DIA FLS. 1293

1

Q
CAMARA MUNICIPAL DE ~ ASSESSORIA /
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 1215/2021

gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou
posto a sua disposi¢ao”. Enquanto tal, as taxas sujeitam-se ao regime juridico
do Direito Tributario.

Os precos publicos sdo a contrapartida dos
servicos publicos prestados direta ou indiretamente pela Administracio,
mediante concessdo. Submetem-se, assim, ao regime juridico de Direito
Administrativo, de natureza contratual.

No municipio de Sdo Caetano, conforme
determinagdo do Decreto 10460/2012 os servigos de sepultamento sdo
remunerados mediante preco publico.

Além disso determina artigo 159, paragrafo
unico, da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, que os pregos publicos serdo
definidos pelo Poder Executivo.

Artigo 159 - A receita piblica serd constituida por tributos,
pregos € outros 1Ingressos.

Paragrafo Unico - Os precos publicos serdo fixados pelo
Executivo, observadas as normas gerais de Direito

Assim, verifica-se, pela leitura conjunta do
referido paragrafo com o quanto previsto no artigo 47, inciso XIV, da
Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo, que a fixagdo e a isengio de precos
publicos sdo atos de administragao reservados constitucionalmente ao Poder
Executivo.

Ora, se ¢ de expressa competéncia do Prefeito
Municipal fixar pregos publicos, deve-se concluir, da mesma forma, que €
sua competéncia isenta-los, por se cuidar de ato correlato. N

Ainda que se fosse cogitar da dispensa do
pagamento do prego puiblico, isso somente poderia ser determinado pelo Poder
Executivo, por se tratar, evidentemente, de tipico ato de gestio dos Servigos
publicos, sobre os quais ndo ¢ dado ao parlamento intervir.

A proposito, por mais de uma vez, o tema ja foi

enfrentado por nosso E. Tribunal de Justica de S3o Paulo, que assim se
posicionou:
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Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 2094972-
93.2021.8.26.0000 Sdo Paulo Requerente: Prefeito do
Municipio de Franco da Rocha 44.056 Ac¢io Direta de
Inconstitucionalidade. Lei complementar municipal, de
iniciativa parlamentar, que “dispde sobre isencido de taxa de
sepultamento para vitimas da Covid-19” no Municipio de
Franco da Rocha. Inconstitucionalidade Material. Ocorréncia.
Cobranga de preco publico, de natureza contratual e ndo
tributaria. Competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo
para estabelecer pregos publicos, e isenta-los de cobranca, no
exercicio da administracdo de seus bens e servicos. Previsdo
expressa do artigo 159, pardgrafo unico, da Constitui¢do do
Estado de Sao Paulo. Usurpacdo indevida de competéncia do
Poder Executivo, em ofensa a regra da Separacdo dos Poderes.
Precedentes deste Orgao Especial. Liminar convalidada. Pedido
julgado procedente. Declaracdo de inconstitucionalidade da
norma impugnada, por violagdo dos artigos 5° e 47, inciso XIV,
c.c. artigo 159, paragrafo Unico, todos da Constituigdo do
Estado de Sao Paulo.

E ainda,

"Agao Direta de Inconstitucionalidade - lei municipal n® 9.375,
de 19 de junho de 2017, que 'dispde sobre a isencio do
pagamento da taxa de sepultamento da pessoa que tiver doado,
por ato proprio ou por meio de seus familiares responsaveis,
seus orgdos ou tecidos corporais para fins de transplante médico
no municipio de Presidente Prudente' - diploma normativo de
autoria parlamentar que avancou em matéria de gestiio
administrativa - contra-prestacio de carater nio tributario, que
ndo se equipara a taxa - servicos, na verdade, que si
remunerados por prego publico - ato tipico de administracio.'
cujo exercicio e controle cabe ao chefe do poder executivo -
vicio de iniciativa e violagdo ao principio da separacio dos
poderes - afronta aos artigos 5°, 47, incisos ii, xiv e xix, letra al,
e 159, paragrafo unico, da carta bandeirante - inconstituciona-
lidade declarada - A¢do Procedente.

4

O diploma impugnado, na pratica, invadiu a
esfera da gestdo administrativa, que cabe ao Poder Executivo, e envolve o
planejamento, a dire¢do, a organizacio e a execucdo.
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Porquanto, a par da disciplina normativa
exposta, cabe ao Chefe do Executivo, conhecendo os aspectos funcional e
organizacional da Administragio Publica, eleger — mediante o exercicio da
prerrogativa constitucional em tela — 0os meios necessarios a gestdo publica
eficiente dos interesses da coletividade.

A Camara do Municipio ndo administra, mas
apenas fixa regras de administragdo, reguladoras da atuacdo administrativa do
Prefeito.

Por isso, por deliberagdio do plenario, o
- parlamentar pode indicar medidas administrativas ao Chefe do Poder Executivo
Municipal, a titulo de colaboragdo e sem qualquer obrigatoriedade. Todavia,
ndo pode prover situagdes concretas por seus proprios atos e impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de exclusiva atribuicdo e
competéncia.

Ante 0 exposto, sob o prisma que compete a
esta Comissdo opinar, tdo somente juridico-constitucional, entende a mesma
que a proposi¢do ndo retine os requisitos para sua tramitacio e aprovagao final
pelo  Egrégio Plendrio, posto que revestida de irremedigvel
INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo com a Constitui¢do
Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em face da L.O.M..

E o parecer.

RELATOR:
, 05 de outubro de 2021.
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PRESIDENTE: =~ 7
Aprovado na reunido de 05.10.21




