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Senhor Presidente

PROJETO DE LEI

"ALTERA A REDACAO DO "CAPUT"
DO ART. 1° DA LEI N° 4.044, DE 18 DE
MARCO DE 2002, QUE DISPOE
SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
TRATAMENTO E
DESCONTAMINACAO DA AREIA
CONTIDA NOS TANQUES
DESTINADOS AO LAZER INFANTIL
NOS ESTABELECIMENTOS DE
ENSINO, PARQUES INFANTIS E
ASSEMELHADOS NO MUNICIiPIO DE
SAO CAETANO DO SUL. E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS."

Art. 1°. Fica alterada a redagdo do "caput" do art. 1° da Lei n° 4.044, de
I8 de margo de 2002, que passa a vigorar com o seguinte teor:

"Art. 1°. A areia contida nos recipientes destinados ao lazer infantil e,
assemelhados deverd, a cada quatro meses do respectivo ano letivo,
receber tratamento ¢ desinfecgdo para descontaminagdo e combate a
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receber tratamento e desinfeccdo para descontaminacio e combate a
bactérias ¢ verminoses em geral."

Art. 2°. As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei correrio
por conta das dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Justificativa

O Municipio de Sdo Caetano do Sul possui inimeros
parques, creches, dreas de recreagio em condominios ou pracas
publicas, que utilizam areia com fins recreativos, seja para campos de
futebol de areia, de vélei de praia, ou para brincadeiras infantis,

A obrigatoriedade de tratamento para
descontamina¢do ¢ assepsia da areia usada nesses  locais ¢
indispensdvel, todavia, sera eficiente se realizada com periodicidade de
4 em 4 meses.

Desta forma, como a areia é um componente natural,
mas que estd sujeita a inimeras intempéries naturais e humanas, além
de outros residuos como restos de alimentos e residuos trazidos nos
calgados das  proprias criangas  ou  responsaveis, podendo  ser
contaminada, ¢ fundamental uma politica  plblica municipal que
promova  medidas constantes de descontamina¢io e assepsia,
propiciando as adequadas condigdes de seguranca, higiene e satde
para todos, adotando como critério de avaliagdo da eficicia saneante, a
analise especifica antes e apoés o tratamento, para afericio  dos
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resultados, constatando a eficacia da acdo de descontaminacio, de
maneira a oferecer condi¢des adequadas de uso aos nossos cidadios.

Plenario dos Autonomistas, 16 de julho de 2021,

o

Gli(,BER STA MARQUES
(GILBERTO

VEREADOR
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA 7
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 2957/2021
AUTOR: GILBERTO COSTA MARQUES

ASS.: PROJETO DE LEI QUE " ALTERA A REDACAO DO "CAPUT"
DO ART. 1° DA LEI N° 4.044, DE 18 DE MARCO DE 2002, QUE DISPOE
SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE TRATAMENTO E
DESCONTAMINACAO DA AREIA CONTIDA NOS TANQUES
DESTINADOS AO LAZER INFANTIL NOS ESTABELECIMENTOS
DE ENSINO, PARQUES INFANTIS E ASSEMELHADOS NO
MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO SUL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

PARECER N° 100, DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE 2023-
2024, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

Trata-se de propositura de Projeto de Lei
do Sr. Vereador Gilberto Costa Marques visando altera a redagio do "caput”
do art. 1° da lei n° 4.044, de 18 de margo de 2002, que dispde sobre a
— obrigatoriedade de tratamento e descontaminagdo da areia contida nos tanques
destinados ao lazer infantil nos estabelecimentos de ensino, parques infantis e

assemelhados no municipio de Sao Caetano do Sul, e d4 outras providéncias."

O Projeto foi encaminhada a esta Comisséo
de Justi¢a e Redagdo para ser examinada sob os aspectos constitucionais, legais

e juridicos, em face do disposto no art. 38 e parags do Regimento Interno desta

Casa. (¢§
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Entretanto, em que pese as relevantes

razdes que dao arrimo ao projeto, sua propositura ndo comporta acolhimento,
porquanto além de impor obrigagdes para a administra¢do cria despesas ao seu

cumprimento, impactando o equilibrio orgamentario do Municipio.

Com efeito, da leitura do texto legal do
projeto, constata-se que ha nitida intervengdo nas atribuicdes do Poder
Executivo, uma vez que, para o seu cumprimento, serd necessario a
disponibilizagdo de meios, pessoal e servico, exigindo, toda uma

movimentag¢do na organizacao da gestdo publica local.

O insigne professor Hely Lopes Meirelles
nos ensina que: “0 sistema de separacio func¢des — executivas e legislativas —
impede que o orgdo de um Poder exerca atribuicées do outro. Assim sendo,
a Prefeitura nao pode legislar, como a Camara néio pode administrar. Cada
um dos orgdos tem miss@o propria e privativa: a Camara estabelece regras
para a Administragio; a Prefeitura as executa” (in, Direito Municipal

Brasileiro, 17° ed., Editora: Malheiros, 2014, p. 735).

Inegavel que o texto normativo em questio

traz matéria tipica de gestdo administrativa.

Além disso, como ja dito, ha também
ofensa ao art. 25 da Constituigdo Estadual, posto que ndo ha indicagao
especifica dos recursos disponiveis com a sua fonte de custeio, constando

somente genérica assertiva de uso de verbas orgamentarias proprias.
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Sobre esse tema, o ilustre desembargador e

professor administrativista REGIS FERNANDES DE OLIVEIRA, nos ensina

que:

“Os atos que criarem ou aumentarem despesa
deverido ser instruidos com a estimativa do
impacto orcamentario-financeiro e
demonstrar a origem dos recursos para seu

custeio. Deve haver, também, a demonstracio

de que a despesa ndo afetard as metas de

resultados fiscais previstas no Anexo da Lei de
Diretrizes Orcamentarias. O efeito da despesa
devera ser compensado com aumento
permanente de receita ou pela reducio
permanente da despesa.” (in curso de Direito

Financeiro , RT, 2* edi¢do, 2008, pag. 433)

Ensinamentos esses em perfeita sintonia

com as regras constitucionais vigentes, ex vi art. 113 do ADCT/CF e art. 144

da Const. Estadual.

O primeiro diploma ¢ do seguinte teor:

“Art. 113. A proposi¢do legislativa que crie ou
altere despesa obrigatéria ou rentincia de receita
devera ser acompanhada da estimativa do seu

impacto or¢amentario financeiro.
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Impende asseverar que, conforme recente
orientagdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal, esta regra do art. 113 do
ADCT/CF € de observancia obrigatoria a todos os entes federados. (ADIN
2197983-75.2020.8.26.0000).

Caracterizada, pois, a violagdo do principio
da separacdo e independéncia dos poderes (art. 5° C.E.) na medida em que a

obriga¢do imposta na norma em questdo cria situa¢io de subordina¢io do Poder

Executivo ao Legislativo. (DIN n°® 2297514-37.2020.8.26.0000)

Desse modo, sob o prisma que compete a
esta Comissdo opinar, tdo somente juridico-constitucional, entendemos que a
proposi¢do ndo reline os requisitos para sua tramitagdo e aprovagéo final pelo
Egrégio Plenario, posto que revestida de irremediavel
INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo com a Constituicio Federal
Brasileira e de patente ILEGALIDADE em face da L.O.M..

E o parecer.

Sao Caetano do Sul, 25 de abril de 2023.

Ver. Rodnei Claudio Alexandre
Presidente
Membros:
{i/ o 5
Thal ¢ Spinello Ver. Caio Martins Salgado

Aprovado na reunido de 25.04.23




