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PROJETO PELEF

Senhor Presidente

"INSTITUI O PASSE LIVRE PARA OS
ESTUDANTES DE CURSINHOS
COMUNITARIOS, DE CURSO
TECNICOS E DE CURSINHOS
PRE-VESTIBULAR  NOS  SERVICOS
DE TRANSPORTE COLETIVO DO
MUNICIiPIO E DA OUTRAS
i PROVIDENCIAS."

Art. 1°. Fica instituido o passe livre para os alunos de cursinhos
comunitarios, para os alunos de cursinhos pré-vestibular e para os
alunos de cursos técnicos nos servicos de transportes  coletivos
explorados, permitidos ou concedidos pelo Municipio.

§ 1° - A isengdo de que trata o artigo 1° desta lei aplica-se aos
estudantes que atestem por meio de autodeclaragdo renda familiar per
capita de at¢ R$ 1.100 (mil e cem reais)

§ 2% - O valor previsto no § 1° serd corrigido anualmente de acordo
com a inflagio medida pelo IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia ¢
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Art. 2°. O beneficio sera concedido de janeiro a dezembro, inclusive
nos periodos de férias e recesso escolar.

Art. 3°. As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdo
por conta das dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 4°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Justificativa

A presente propositura visa instituir o passe livre
para alunos de cursos técnicos, cursinhos comunitarios e cursinhos
pré-vestibular. O passe livre ja ¢é previsto para alunos do ensino
fundamental ¢ médio da rede publica ¢ para alunos do ensino superior
que declarem baixa renda ou sejam beneficiarios de bolsas ou cotas.

Ampliar o0 passe livre para essas categorias de
cstudantes pode ser visto também como investimento no futuro da
juventude ¢ de quem busca investir na propria educacdo. Iniciativas
populares de  cursinhos  pré-vestibulares comunitdrios  costumam
receber muitos jovens de baixa renda que ndo podem pagar por um
cursinho privado, mas o prego alto da passagem pode ser uma barreira
para que este estudante consiga frequentar as aulas e se preparar
devidamente para o vestibular e assim ingressar na universidade.

Ha também estudantes que sd3o bolsistas em
cursinhos particulares fora de Sdo Caetano, sendo que o municipio nio
possui qualquer unidade de cursinhos privados e, por isso, os alunos
precisam cruzar a cidade para chegar nas estagcdes de CPTM e de 14 se
deslocarem para as suas unidades. Este jovem tem que sair do
municipio e pode ter muito gasto com passagem afetando a renda da
familia e for¢ando o estudante a desistir do curso.

Em Sao Caetano temos diversos estudantes de cursos
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técnicos e profissionalizante que possui perfis diversos. Podendo ser
aluno do ensino médio e técnico respectivamente, com Jornada de
estudos completas e sem tempo para estagiar, mas também, mesmo
aqueles que cursam apenas o técnico, sabemos que a bolsa-auxilio para
esses estudantes ndo sdo valores expressivos e boa parte dessa renda ¢
consumida para pagar as despesas de casa.

Nossa cidade possui uma rede ampla de ensino
técnico, como ¢ o caso da ETEC Jorge Street, EME Alcina Dantas
Feijao, SENAI ¢ o Programa Médio-Tec da Fundagio das Artes, porém
muito deles sofrem com evasio e ndo ¢ contraditério dizer que parte
desse problema seja porque Sdo Caetano do Sul é o unico municipio
do grande ABC que ndo fornece o beneficio do passe livre estudantil
para os alunos do ensino técnico e profissionalizante, como é o caso de
Santo André, Sdo Bernardo, Diadema, Maua, Ribeirdio Pires e Rio
Grande da Serra.

Por fim, estd lei pede a inclusio do beneficio também
no periodo de recesso e férias porque a educagdo ndo se faz apenas em
sala de aula. Acessar a cidade para atividades culturais e de lazer tem
papel fundamental para o desenvolvimento educacional dos estudantes
em formacio.

Destarte, o objetivo ¢ ampliar o importante beneficio,
tendo em vista que alunos dos cursos previstos pela presente
propositura tém dificuldade para conciliar o estudo com o trabalho e,
portanto. raras vezes tém a possibilidade de auferir renda.

Diante do exposto, pego a atengdo dos Nobres Pares
para a aprovagao deste importante projeto.

Plenario dos Autonomistas, 15 de setembro de 2021.

O v, CRAGG i, Crm O
BRUNA CHAMAS BIONDI
(MULHERES POR + DIREITOS)

VEREADORA
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 3772/2021
AUTORA: BRUNA CHAMAS BIONDI

ASS.: PROJETO DE LEI QUE "INSTITUI O PASSE LIVRE PARA OS
ESTUDANTES DE CURSINHOS COMUNITARIOS, DE CURSO
TECNICOS E DE CURSINHOS PRE-VESTIBULAR NOS SERVICOS
DE TRANSPORTE COLETIVO DO MUNICIPIO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

PARECER N° 137, DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE 2023-
2024, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

Trata-se de propositura de Projeto de Lei
da Sra. Vereadora Bruna Chamas Biondi visando instituir o Passe Livre para
os estudantes de cursinhos comunitarios, de curso técnicos e de cursinhos pré-
vestibular nos servicos de Transporte Coletivo do municipio e da outras

providéncias."

O Projeto foi encaminhada a esta Comissdo
de Justica e Redagdo para ser examinada sob os aspectos constitucionais, legais
e juridicos, em face do disposto no art. 38 e parags do Regimento Interno desta
Casa.

Entretanto, em que pese as relevantes
razdes que ddo arrimo ao projeto, sua propositura ndo comporta acolhimento,
porquanto além de impor obriga¢des para a administragdo cria despesas ao seu

cumprimento, impactando o equilibrio orgamentério do Municipio.

Com efeito, da leitura do texto legal do

projeto, constata-se que ha nitida intervengdo nas atribuigdes do Poder
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA
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Executivo, uma vez que, para o0 seu cumprimento, serda necessario uma

movimentag¢ao na organizagdo da gestdo publica local.

O insigne professor Hely Lopes Meirelles
nos ensina que: “Q sistema de separagdo fungdes — executivas e legislativas —
impede que o orgdo de um Poder exerca atribuicées do outro. Assim sendo,
a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara ndo pode administrar. Cada
um dos orgdaos tem missdao propria e privativa: a Camara estabelece regras
para a Administracdo; a Prefeitura as executa” (in, Direito Municipal

Brasileiro, 17° ed., Editora: Malheiros, 2014, p. 735).

Inegavel que o texto normativo em questdo

traz matéria tipica de gestdo administrativa.

Além disso, como ja dito, hd também
ofensa ao art. 25 da Constitui¢do Estadual, posto que ndo ha indicacio
especifica dos recursos disponiveis com a sua fonte de custeio, constando

somente genérica assertiva de uso de verbas orgamentarias proprias.

Sobre esse tema, o ilustre desembargador e
professor administrativista REGIS FERNANDES DE OLIVEIRA, nos ensina
que:

“Os atos que criarem ou aumentarem despesa
deverdo ser instruidos com a estimativa do

impacto or¢amentario-financeiro e

demonstrar a origem dos recursos para seu
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ASSESSORIA
TECNICO-LEGISLATIVA
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custeio. Deve haver, também, a demonstracio
de que a despesa nio afetara as metas de
resultados fiscais previstas no Anexo da Lei de
Diretrizes Or¢camentarias. O efeito da despesa
devera ser compensado com aumento
permanente de receita ou pela reducio
permanente da despesa.” (in curso de Direito

Financeiro, RT, 2* edigdo, 2008, pag. 433)

Ensinamentos esses em perfeita sintonia
com as regras constitucionais vigentes, ex vi art. 113 do ADCT/CF e art. 144

da Const. Estadual.

O primeiro diploma € do seguinte teor:

“Art. 113. A proposi¢do legislativa que crie ou
altere despesa obrigatoria ou rendncia de receita
deverd ser acompanhada da estimativa do seu

impacto or¢amentario financeiro.

Impende asseverar que, conforme recente
orientagdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal, esta regra do art. 113 do
ADCT/CF ¢ de observancia obrigatdria a todos os entes federados. (ADIN
2197983-75.2020.8.26.0000).
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Desse modo, sob o prisma que compete a
esta Comissdo opinar, tdo somente juridico-constitucional, entendemos que a
proposi¢do ndo retne os requisitos para sua tramitacdo e aprovacdo final pelo
Egrégio Plenario, posto que revestida de irremediavel
INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo com a Constitui¢ido Federal
Brasileira e de patente ILEGALIDADE em face da L.O.M..

E o parecer.

Sdo Caetano do Sul, 16 de maio de 2023.

Ver. Rodnei Claudio Alexandre Ver. Caio Martins Salgado

Presidente Relator
Membros:
|_". I r".
/ Vg
| Lol
Ver. Thaiane Spinello Ver. Ubiratan Ribeiro Figueiredo

Aprovado na reunido de 16.05.23
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CAMARA MUNICIPAL DE ‘ ASSESSORIA
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CERTIDAO

CERTIFICO, para os devidos fins, que o vereador Ubiratan Ribeiro Figueiredo
manifestou a impossibilidade de comparecimento pessoal na Camara
Municipal de Sdo Caetano do Sul para assinatura dos Pareceres da comissdo de
Justi¢a e Redacdo. Desta feita, estd de acordo com o Parecer Inconstitucional
ao Projeto de Lei n® 3772/2021 de autoria da Ver. Bruna Chamas Biondi
exarado pelo relator Caio Martins Salgado. Nada mais a certificar.

(zb tela Ferreira de Aguiar
~ ATL — Assessoria Técnico-Legislativa
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