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Senhor Presidente

\
A(S) COMISSAO(OES) DE:
—

Qu DENTE v

PROJETO DE LEI

"INSTITUI A  POLITICA DE
FOMENTO A INVESTIMENTOS E
NEGOCIOS DE IMPACTO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS."

Art. 1°. Fica instituida a Politica de Fomento a Investimentos ¢
Negocios de Impacto, com os objetivos de:

I - estimular e favorecer o desenvolvimento e a sustentabilidade de
negocios de impacto;

Il - incentivar a inovagdo socioambiental no Municipio, especialmente
aquela destinada a redugao de desigualdades.

Art. 2°. Para efeitos do disposto na presente Lei, considera-se:
[ - negbcios de impacto: empreendimentos ou iniciativas, geridos por

microempreendedores individuais ou por pessoas juridicas, com ou
sem finalidade lucrativa, com:
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a) modelo de negocio economicamente sustentavel;

b) modelo de governanca que leva em consideragdo os interesses de
fornecedores, investidores, Dbeneficidrios, clientes, colaboradores,
empregados, comunidade e outros parceiros;

¢) finalidade explicita de geracdo de impacto socioambiental positivo
por meio de sua atividade principal.

II. - impacto socioambiental: conjunto de transformagdes
socioambientais positivas e mensuraveis geradas pelas atividades de
um empreendimento, entidade ou organizagdo da sociedade civil sobre
beneficidrios, clientes, investidores, colaboradores, empregados e
comunidade.

III - investimentos de impacto: mobilizagdo de capital puablico ou
privado para financiar negécios de impacto, com ou sem retorno
financeiro sobre o capital investido;

IV - organizagdes intermedidrias: organizagdes que apoiam ¢
qualificam a constru¢do do ecossistema de investimentos e negocios de
impacto ao:

a) conectar, facilitar e apoiar a relagdo entre investidores, doadores e
gestores empreendedores e 0s negdcios de impacto;

b) conectar empreendedores sociais e instituigdes publicas, privadas e
do terceiro setor;

¢) promover a gestdo do conhecimento sobre o ecossistema, capacitar
empreendedores  sociais e apoiar o desenvolvimento de metodologias
de avaliagio do impacto socioambiental causado pelo
empreendimento;
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d) promover o desenvolvimento e amadurecimento dos negocios de
impacto, por meio de capacitagdes ¢ treinamentos, apoio em gestao,
acesso a mentores, entre outras formas de apoio.

V - ecossistema de impacto: conjunto de espagos, circuitos, estruturas,
arranjos ¢ relagdes que atrai e conecta empreendedores sociais,
investidores e organizagdes intermediarias e, desse modo, facilita e
potencializa a inovagdo socioambiental no Municipio;

VI - inovacdo socioambiental: desenvolvimento de empreendimentos,
iniciativas, servicos e produtos inovadores que tém como principal
objetivo  resolver  problemas socioambientais e  gerar impacto
socioambiental positivo.

Art. 3°. A Politica Municipal de Fomento a Investimentos e Negocios
de Impacto devera seguir os seguintes prineipios:

I - colaboragdo entre Poder Publico e ecossistema de impacto;

I - valorizagdo das vocagdes dos distintos territorios do Municipio, da
diversidade cultural e do desenvolvimento sustentavel;

IIl - priorizagdo da redugdo das desigualdades socioeconomicas entre
as diversas regioes do Municipio e da inclusao produtiva;

IV - inclusio e valorizagio da autonomia de grupos social e
economicamente  excluidos nos  processos de identificacio e
formulacdo de estratégias para atendimento as suas necessidades
sociais;

V - promogdo e incentivo a igualdade de género e racial no
ecossistema de impacto.

Art. 4° - Sado estratégias da Politica Municipal de Fomento a
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Investimentos e Negocios de Impacto:

I - articular orgaos e entidades da Administragdo Publica Municipal, do
setor privado e¢ da sociedade civil na promo¢do de um ambiente
favoravel e simplificado ao desenvolvimento de investimentos e
negocios de impacto;

II - incentivar a atratividade dos instrumentos de fomento para os
negocios de impacto, por meio da mobilizagdo de recursos publicos e
privados destinados ao investimento e ao financiamento de suas
atividades, bem como sua permanente atualizagdo e aperfeigoamento;

[II - estimular o desenvolvimento e a ampliagio do ecossistema de
impacto, por meio da disseminagdo de mecanismos de avaliagdo de
impacto  socioambiental e do apoio ao envolvimento desses
empreendimentos com as cadeias de valor de empresas privadas;

IV - estimular o fortalecimento das organizagdes intermediarias, por
meio do apoio a programas de formacdo e capacitagio sobre
empreendedorismo e impacto socioambiental e estudos e pesquisas
sobre 0 ecossistema de investimentos € negocios de impacto;

V - promover um ambiente institucional e normativo favoravel aos
investimentos ¢ aos negocios de impacto, por meio da proposi¢io de
atos normativos referentes ao assunto;

VI - fomentar o fortalecimento da gestio do conhecimento no
ecossistema de negocios de impacto no Municipio por meio da
promog¢dao de eventos, apoio a geragdo de dados, realizacio e
disseminagcdo de estudos, pesquisas, cursos e programas de
capacitagao;

VII - fomentar o desenvolvimento de cultura e educagdo
empreendedora;
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VIII - estimular a participagdo dos negdcios de impacto no mercado
interno, em especial nas compras governamentais, por meio de
incentivos a serem regulamentados em instrumento especifico.

Art. 5°. As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei correrdo
por conta das dotagoes or¢amentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Justificativa

Os negocios de impacto social, ou apenas negocios
de impacto, sdao modelos de negoécio hibridos que combinam
sustentabilidade financeira e geracdo de valor socioambiental. Podem
ser descritos como empreendimentos capazes de gerar receita propria,
de se adaptar rapidamente a cenarios dindmicos ¢ de propor solugdes
inovadoras para as necessidades sociais ¢ ambientais existentes. Eles
adotam modelos de governang¢a que levam em consideracdo ndo sO o0s
interesses de clientes e investidores, mas também da comunidade que
afetam.

A existéncia desses negdcios, esta conectada a
defesa de interesses publicos. Em 2030, estima-se que teremos 223
milhdes de habitantes no Brasil'. Para atender as demandas
economicas e sociais da populagdo brasileira e lidar com os principais
desafios do século XXI como o bom uso da inteligéncia artificial,
preservacao do meio ambiente e demandas infladas por habitacdo e
melhorias na mobilidade urbana, serdo necessarias inovagdes sociais e
tecnologicas.

Nesse cendrio, em colaboragdo com as empresas
privadas, organizagdes do terceiro setor e instituigdes publicas, os
negocios de impacto social exercerdo um papel significativo na
construg¢do de formas sustentaveis de desenvolvimento que sejam
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compativeis com os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) que constituem a Agenda 2030 da Organizacio das Nacgoes
Unidas (ONU).

Em 2019 no Brasil, havia, ao menos, 1.002
negocios de impacto?, atuantes em diferentes areas de impacto, como
Cidadania, Cidades, Educag¢do, Servigos Financeiros, Saude e
Tecnologias Verdes®. Destes, 62% estdo na regido sudeste ¢ 38% se
concentram na cidade Sao Paulo, local com maior nimero de negocios
de impacto social no Brasil.

O principal desafio dos negocios de impacto ¢
aliar o cumprimento do modelo de governanga com a escalabilidade de
suas solugoes, ou seja, abrir novos mercados garantido que as solugdes
tenham impacto social e o negoécio seja sustentavel financeiramente.
Por compreender as dificuldades enfrentadas pelos negocios sociais e
reconhecer a capacidade desses negocios de oferecer solugdes para
diversos problemas sociais, estados como o Rio Grande do Norte ¢ o
Rio de Janeiro aprovaram leis com o objetivo de estimular e favorecer
a criacdo, o desenvolvimento e a sustentabilidade de negocios de
impacto social.

As legislagoes criadas por esses estados tém como
objetivos criar mecanismos para incentivar investimentos, disseminar
mecanismos de avaliagdo de impacto social, fortalecer as organizagdes
intermedidrias, promover ambiente institucional e normativo favoravel
e simplificado e, por fim, fortalecer a gestdo de conhecimento no
ecossistema de negocios de impacto.

Ademais, cabe apontar que o assunto também
ganhou destaque na esfera federal, com a criagdio da Estratégia
Nacional de Investimentos ¢ Negocios de Impacto (ENIMPACTO).
Existente desde 2007 por meio de previsdo em decreto, trata-se de uma
articulagdo de Orgdos e entidades da administragdo publica federal, do
setor privado e da sociedade civil com o objetivo de promover um
ambiente favoravel ao desenvolvimento de investimentos e negocios
de impacto4.

Todos os objetivos previstos nessas normas
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estaduais e federais se relacionam aos principais desafios enfrentados
pelos empreendedores sociais: conseguir financiamento, encontrar
espagos em que possam  estabelecer conexdes com  outros
empreendedores para trocar conhecimento e experiéncia € com outros
atores como instituigdes publicas, empresas privadas e instituigdes
do terceiro setor, o desenvolvimento e divulgagdo de indicadores de
avaliagdo que indiquem a viabilidade social e econdémica de seus
modelos de negoécio e superar as barreiras regulatorias do ambiente de
negocios.

Ainda recente e incipiente, 0 movimento para
incluir na agenda publica e politica os negocios de impacto social
devem ser fortalecidos, sobretudo pelos resultados positivos que estes
podem gerar em relacdo a inclusdo econdémica, redugdo de
desigualdades, inovacdo ¢ sustentabilidade, elementos fundamentais
para orientar o crescimento das cidades no século XXI. Cada vez mais
urbanizadas ¢ populosas, as cidades do século XXI demandardo o
aumento da capacidade de suprimento de energia, transportes,
infraestrutura tecnologica, agua potavel, habitagdo, saltde, educagao,
espagos publicos e oportunidades socioeconOmicas para todos. Nesse
cenario, ¢ essencial garantir que as desigualdades ndo se acumulem e
aumentem.

A inovagdo, nesse cenario, deve ser tratada como
um instrumento para a constru¢do de cidades inteligentes. Novas
formas de organizacdo socioecondémicas que se preocupam em oferecer
solugdes aos problemas mencionados sdo, portanto, fortes aliadas no
processo de constru¢do de cidades inteligentes. Negocios de impacto
social, além de desenvolver solugdes, podem se tornar um importante
vetor de inclusio econdmica. O potencial para reducio de
desigualdades ¢ duplo: podem ter impacto positivo na reducdo de
desigualdades de acesso ao mercado de trabalho, bem como de outras
dimensdes de desigualdade social ao propor solugdes para os desafios
publicos urbanos do século XXI. Fortalecer o ecossistema de negocios
de impacto social ¢ um dos passos para a constru¢io de cidades
inteligentes ¢ humanas.
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Todos os objetivos previstos nessas normas
estaduais e federais se relacionam aos principais desafios enfrentados
pelos empreendedores sociais: conseguir financiamento, encontrar
espagos em que possam  estabelecer conexdes com  outros
empreendedores para trocar conhecimento e experiéncia € com outros
atores como institui¢des publicas, empresas

Ante a relevancia da matéria, esperamos a
colaboragao do Egrégio Plenario para que este projeto seja aprovado.

Plenario dos Autonomistas, 10 de maio de 2021.
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA
PROC. N° 2044/2021

AUTOR: FABIO SOARES DE OLIVEIRA

ASS.: PROJETO DE LEI QUE "INSTITUI A POLITICA DE
FOMENTO A INVESTIMENTOS E NEGOCIOS DE IMPACTO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS."

PARECER N° 44, DA 3* SESSAO LEGISLATIVA DE 2023-2024, DA
DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE JUSTICA E

REDACAO.

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do insigne
Sr. Vereador Féabio Soares de Oliveira, tendo por finalidade instituir a politica

de fomento a investimentos e negdcios de impacto, e da outras providéncias."

A propositura em questdo foi encaminhada a
esta Egrégia Comissao de Justi¢a e Redagdo, para ser examinada nos aspectos
legais, constitucionais e juridicos, consoante regra do art. 38 e parags do

Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Do teor da justificativa, integrante do projeto
de lei em tela, € possivel extrair: “Os negdcios de impacto social, ou apenas
negocios de impacto, sao modelos de negocios hibridos que combinam
sustentabilidade financeira e gerag¢dao de valor socioambiental. Podem ser
descritos como empreendimentos capazes de gerar receita propria, de se
adaptar rapidamente a cenarios dinamicos e de propor solugoes inovadoras
para as necessidades socias e ambientais existentes. Eles adotam modelos de
governanga que levam em consideragdo ndo so os interesses de clientes e

investidores, mas também da comunidade que afetam.”
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CAMARA MUNICIPAL DE ~ ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA
PROC. N° 2044/21

Finalizando: “A cria¢do da Semana, portanto,
traria um suporte legal para que, anualmente, por exemplo, nas escolas possa
ser feito e ampliado também as unidade particulares, dando visibilidade ao
tema e auxiliando ainda as familias a perceberem sintomas e buscarem acesso
a informagoes de como proceder em casos de alergia alimentar — muitos

ocorrem desde a gestagdo.”

Continuando: “A existéncia desses negocios,
esta conectada a defesa de interesses publicos. Em 2030, estima-se que teremos
223 milhoes de habitantes no Brasil. Para atender as demandas economicas e
sociais da populag¢do da populagdo brasileira e lidar com os principais
desafios do século XXI como o bom uso da inteligéncia artificial, preservagdo
do meio ambiente e demandas infladas por habitacdo e melhorias na

mobilidade urbana, serdo necessdrias inovagdes sociais e tecnologicas.”

Finalizando: Ante a relevancia da matéria,
esperamos a colaboragao do Egrégio Plendrio para que este Egrégio Plendrio

para que este projeto seja aprovado.”

Concluida assim esta analise, e por se tratar de

materia de natureza legislativa, inexiste bice quanto a sua regular tramitag@o.
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i) SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 2044/21

Ante 0 exposto opinamos

FAVORAVELMENTE, a aprovagao do Projeto de Lei ora em exame.

E o parecer.

S3o Caetano do Sul, 21 de margo de 2023.

Ver. Rédnei Claudio Alexandre Ver\f/ ne Spmello

Presidente Relator
Membros:
"‘/’V}
[/
. : (i
Ver. Caio Martins Salgado Ver. FapiofSoar
e | - / f
Q.
Ve W ]

Aprovado na reuniao de 21.03.23.
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 2044/2021
AUTOR: FABIO SOARES DE OLIVEIRA

ASS.: PROJETO DE LEI QUE "INSTITUI A POLITICA DE
FOMENTO A INVESTIMENTOS E NEGOCIOS DE IMPACTO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS."

PARECER N° 30, DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE 2023-
2024, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
FINANCAS E ORCAMENTO.

De autoria do vereador Fabio Soares de
Oliveira, o projeto de lei em epigrafe tem por finalidade instituir a politica de

fomento a investimentos e negocios de impacto, e da outras providéncias.

A seguir, no processo de tramitagdo, foi
encaminhado a Comissao de Justica e Redagdo que, no seu parecer, concluiu
nao haver obice de ordem constitucional, legal ou juridica que impega sua

posterior aprovagao, sendo, portanto, favoravel o mesmo.

Logo apos, foi enviado a esta Comissdo de
Finangas e Or¢gamento para examinar a presente matéria, segundo o artigo 39,

incisos e paragrafos do Regimento Interno deste Legislativo.
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA Y/
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA
PROC. N° 2044/2021

Ao fazé-lo, apds minuciosa andlise da matéria,
achamos por bem seja efetuada a remessa do presente feito ao Egrégio
Plenario que, mediante seu alto descortino, concluira pela sua adogdo ou

rejeicdo, a seu inteiro critério.

Eo parecer.
Sala de Reunides, 11 de abril de 2023. /\
.f
Ver. Marcos Sérgio G. Fontes Ver. C icero,"Alves Moreira
Presidente Relator /

Membros:

Ko Cl-ovat B aolo

Ver. Bruna Chamas Biondi Ver. Gilberto Costa Marques

»

Ver. Améhco Seycuglia Junior

Aprovado na reunido de 11.04.23






