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PROJETO DE LEI

"VEDA A NOMEACAO, PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E
INDIRETA DE SAO CAETANO DO SUL, DE
PESSOAS CONDENADAS PELA LEI
FEDERAL N° 11.340, DE 7 DE AGOSTO DE
2006 (LEI MARIA DA PENHA), POR ABUSO E

EXPLORACAO SEXUAL CONTRA
CRIANCAS E ADOLESCENTES, E POR
b CRIMES CONTRA VULNERAVEIS."

Art. 1°. Fica vedada a nomeacdo, no ambito da Administracdo Publica
Direta e Indireta, para todos os cargos efetivos € em comissdo de livre
nomeacao e exoneragdo, de pessoas que tiverem sido condenadas:

[ - nas condi¢des previstas na Lei Federal n° 11.340, de 07 de agosto de
2006 - Lei Maria da Penha;

II - por abuso e exploragdo sexual contra criangas e adolescentes;

[1I - por crimes cometidos contra vulneraveis.
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Paragrafo Unico — Inicia-se essa vedagdo com a condenagdo em decisdo
transitada em julgado, até o comprovado cumprimento integral da pena.

Art. 2°. As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdo
por conta das dotagdes or¢amentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Justificativa

Ao vedar a nomeagdo de agentes publicos, no ambito
da Administragdo Direta e Indireta do municipio, condenados nos termos
da Lei federal n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), de pessoas
condenadas por abuso e exploragdo sexual contra criangas e adolescentes
e de pessoas condenadas por crimes contra vulneravel, se impds a regra
geral de moralidade administrativa, visando dar concretude aos
principios elencados no caput do art. 37 da Constitui¢do Federal, em cuja
aplicag¢do independem de lei em sentido estrito e ndo se submetem a uma
interpretagdo restritiva.

Esse é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL (STF) onde, em decisdo no Recurso Extraordinario (RE) de

- namero 1308883/SP, proferida em 07 de abril de 2021, o Ministro
Relator Edson Fachin, ainda destacou a ocasido do julgamento do RE
570.392, da Relatora Ministra Carmen Lucia, Pleno, DJe 18.02.2015,
Tema 29 da Repercussdo Geral, no qual o Tribunal assentou a tese de que
ndo € privativa do Chefe do Poder Executivo a competéncia para a
iniciativa legislativa de lei sobre nepotismo na Administracdo Publica:
leis com esse contetido normativo ddo concretude aos principios da
moralidade e da impessoalidade do art. 37, caput, da Constituicio da
Republica, que, ademais, tém aplicabilidade imediata, ou seja,
independente de lei.
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Portanto, impende ressaltar, ante a inquestionavel
procedéncia de suas observagdes, no voto proferido pela Ministra
Relatora Carmen Lucia naquela ocasido, em tudo aplicavel ao caso em
analise, com o seguinte entendimento: "...Se os principios do art. 37,
caput, da Constituicdo da Republica sequer precisam de lei para serem
obrigatoriamente observados, ndo ha vicio de iniciativa legislativa em
norma editada com o objetivo de dar eficacia especifica aqueles
principios e estabelecer casos nos quais, inquestionavelmente,
configurariam  comportamentos administrativamente imorais  ou
ndo-isondmicos ...".

Noutras palavras, a regra relativa a iniciativa
legislativa aplica-se apenas aos casos em que a obrigacdo imposta por lei
deriva automaticamente da propria Constitui¢do. Tal interpretagdo deve
ainda ser corroborada pelo disposto no art. 5°, § 1°, da CRFB, segundo o
qual os direitos e garantias previstos na Constituicdo tém aplicagdo
imediata.

Nesses termos, tratando-se o diploma de matéria
decorrente diretamente do texto constitucional, ndo subsiste qualquer
vicio de iniciativa legislativa.

Ante o exposto, reunido o numero suficiente de
assinaturas no presente projeto de lei, que somam a maioria absoluta dos
membros desta Casa, com fulcro no artigo 121 do nosso Regimento

- Interno, e de acordo com a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, com a Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo, com o principio da
moralidade administrativa, com o principio da dupla simetria, e, de
acordo com o entendimento pacificado pelo Supremo Tribunal Federal,
urge, o processamento € a aprovagdo deste Projeto.de Lei pelos Nobres
Pares, como precipua medida de Direito e de Justica.

/ PlenfriOf'dOS Autonomistas, 01 de dez
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 4814/2021
AUTOR: CESAR ROGERIO OLIVA E OUTROS

ASS.: PROJETO DE LEI QUE "VEDA A NOMEACAO PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA DE SAO
CAETANO DO SUL, DE PESSOAS CONDENADAS PELA LEI
FEDERAL N° 11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006 (LEI MARIA DA
PENHA), POR ABUSO E EXPLORACAO SEXUAL CONTRA
CRIANCAS E ADOLESCENTES, E POR CRIMES CONTRA
VULNERAVEIS."

PARECER N° 285, DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE 2023-
2024, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

Trata-se de propositura de projeto de lei do
vereador César Rogério Oliva e outros visando vedar a nomeagdo pela
administra¢do publica direta e indireta de Sdo Caetano do Sul, de pessoas
condenadas pela Lei Federal n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), por abuso e explora¢do sexual contra criangas e adolescentes, e por

crimes contra vulneraveis."

O Projeto foi encaminhada a esta Comissao
de Justi¢ca e Redagdo, para ser examinada sob os aspectos constitucionais, legais
e juridicos, em face do disposto no art. 38 e parags do Regimento Interno desta

Casa.

Entretanto, ndo obstante as relevantes

razdes que dao arrimo ao projeto, sua propositura ndo comporta acolhimento.
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA Py
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 4814/2021

Trata-se, “in casu”, de vicio material ligado
a ingeréncia do legislador em assunto inserido na competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo. Ato de gestdo, peculiar a esfera de atividade
administrativa, que nio respeitada, afronta o principio da separa¢do de poderes,
(primado constitucional ndo disponivel), bem como a reserva da

Administragao.

Com efeito, o gerenciamento dos servigos
publicos municipais cabe a Administragdo Publica, a qual é dotada dos
instrumentos e recursos para, mediante critérios de discricionariedade
autorizados pela lei, analisar a conveniéncia e oportunidade de medidas como

as que ora sdo propostas e discutidas.

Consoante ensinamentos do insigne
professor Hely Lopes Meirelles: “O sistema de separac¢io fungoes —
executivas e legislativas — impede que o orgdo de um Poder exerc¢a atribuigoes
do outro. Assim sendo, a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara nio
pode administrar. Cada um dos orgdos tem missdo propria e privativa: a
Camara estabelece regras para a Administracdo; a Prefeitura as executa”

(in, Direito Municipal Brasileiro, 17° ed., Editora: Malheiros, 2014, p. 735).

Desse modo, sob o prisma que compete a
esta Comissdo opinar, tdo somente juridico-constitucional, entendemos que a

propositura ndo reine os requisitos para sua tramitagdo e aprovagéo final pelo
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 4814/2021

Egrégio Plenario, posto que revestida de irremediavel
INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo com a Constituicdo Federal
Brasileira e de patente ILEGALIDADE em face da L.OM..

E o parecer.

Sdo Caetano do Sul, 26 de setembro de 2023

/7/d )
Ver. Rodnei Claudio Alexandre Ver.—Ubiratan Ribairo Figueiredo
Presidente

Membros:

1

Verl%lgr@%o ( Ver. Caio Martins Salgado
A)

4 A
((é@w%)

Ver. Fébia\Soares de Oliveira

Aprovado na reunido de 26.09.23
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o, CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA

SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 4814/2021
AUTOR: CESAR ROGERIO OLIVA E OUTROS

ASS.: PROJETO DE LEI QUE "VEDA A NOMEACAO, PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA DE SAO
CAETANO DO SUL, DE PESSOAS CONDENADAS PELA LEI
FEDERAL N° 11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006 (LEI MARIA DA
PENHA), POR ABUSO E EXPLORACAO SEXUAL CONTRA
CRIANCAS E ADOLESCENTES, E POR CRIMES CONTRA
VULNERAVEIS."

PARECER N° 168, DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DE 2023-
2024, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
FINANCAS E ORCAMENTO.

De autoria do Vereador César Rogério
Oliva e Outros, o projeto de lei em epigrafe tem por finalidade vedar a
nomeacdo, pela administragdo publica direta e indireta de Sdo Caetano do Sul,
de pessoas condenadas pela lei federal n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (lei
maria da penha), por abuso e exploragdo sexual contra criancas e adolescentes,

e por crimes contra vulneraveis."

A seguir, no processo de tramitagdo, foi
encaminhado a Comissdo de Justica e Redagdo, que exarou parecer pela
inconstitucionalidade e ilegalidade, tendo sido 0 mesmo rejeitado em Plendrio,

motivo pelo qual retorna agora a esta Comissdo, para analise.

Fomos designados relator pela Comissdo
de Finangas e Or¢amento para examinar a presente matéria, segundo o artigo
39, incisos e paragrafos da Resolugdo n® 797, de 05 de dezembro de 1990, deste

Poder Legislativo (Regimento Interno).
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA
PROC. N° 4814/2021

Ao analisarmos o presente projeto de lei,
constatamos que a propositura encontra-se em conformidade com os
dispositivos constituidos, ndo havendo O&bices, portanto, quanto a parte

financeiro/or¢amentaria.

Ante o exposto, nosso parecer €, portanto,

FAVORAVEL ao projeto de lei ora sob exame.
E o parecer.

Sala de Reunides, 16 de abril de 2024.

Ver. Marcos Sérgio G. Fontes \ﬁ;r Américo Scucuglia Junior
Presidente Relator

Membros Presentes:
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\:)‘ w2 Do i . / )
Ver. Bruna Chamas Biondi Ver. Cicero Alves Moreira

Ver. Gilberto Costa Marques

Aprovado na reunido ordinaria de 16.04.2024
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